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WSTEP

Program pn. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (dalej Program FIO lub PFIO)
stanowi propozycj! kontynuacji funkcjonowania oferty programowej skierowanej do sektora
organizacji pozarz"dowych, po pozytywnych do#wiadczeniach wynikaj'cych z realizacji
Rz"dowego Programu fi Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005i2007, rezerwy celowej
bud$etu pa%stwa w roku 2008 pn. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009i2013.

Zmodyfikowana formuta wsparcia inicjatyw obywatelskich (Program FIO), korzystaj"ca mildzy
innymi z dorobku prac Zespotu ds. Rozwi''za% Finansowych i Prawnych w zakresie Dziatalno#ci
Spolecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP jest adekwatna do potrzeb i oczekiwa%
sektora organizacji pozarz"dowych zwi""zanych z tworzeniem partnerstwa publiczno-spoéecznego,
popraw" jego kondycji spotecznej i finansowej oraz poziomem inwencji i zaanga$owania w proces
rozwoju spoteczel%stwa obywatelskiego.

Diagnoza kondycji spotecze%stwa obywatelskiego w Polsce oraz sytuacji w sektorze organizacji
pozarz"dowych, a tak$e fi wynikaj''ce z prognozy fi perspektywy rozwoju potwierdzaj" konieczno#*
programowego i finansowego wyodr!bnienia dziata% na rzecz rozwoju inicjatyw obywatelskich,
w postaci programu obejmuj''cego obszary po$ytku publicznego.

W dniu 26 marca 2013 r. Rada Ministrow przyjlta Strategi! Rozwoju Kapitatu Spotecznego.
W dokumencie zawarty jest zapis wskazuj“cy na konieczno#® kontynuacji, po 2013 r.,
funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich b!d"cego merytoryczn" i finansow" formug"
budowy spotecze¥%stwa obywatelskiego jako integralnego elementu kapitatu spoéecznego.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania ofert o dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Programu FIO bld":

fi organizacje pozarz'dowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno#ci po$ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z po)n.
zm.) fi dalej UoDPPiW, m.in. stowarzyszenia oraz jednostki terenowe stowarzysze% posiadaj™ce
osobowo#" prawn", zwi"zki stowarzysze%, fundacje, koétka rolnicze, cechy rzemie#lnicze, izby
rzemiet#lnicze, izby gospodarcze,

fi podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UoDPPiW.

W ramach Programu FIO realizowane b!d" projekty mieszcz"ce si! we wszystkich, wymienionych
w art. 4 UoDPPiW, obszarach dziatalno#ci po$ytku publicznego.

Na zasadzie regrantingu wspierane b!d"™ mogly by", za po#rednictwem innych organizacji
pozarz"dowych, grupy nieformalne.

Uprawnione do aplikowania podmioty nie musz" posiada” statusu organizacji po$ytku publicznego
(dalej opp).

I. RAMY PRAWNE, ZGODNO!"" Z DOKUMENTAMI | REGULACJAMI UE
ORAZ Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1.1. Ramy prawne

Ramy prawne dla Programu FIO okreflaj" przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z po)n. zm.*. Z kolei UoDPPiW
okre#la horyzontalne ramy Programu i stanowi podstaw! zdefiniowania celu gééwnego, celow
szczegotowych oraz sformudowania priorytetéw Programu FIO.

Program FIO, opracowany przez ministra wéa#ciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
stanowi''cy program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.



0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju pos uly realizacji polityki rozwoju w obszarze rozwoju
zachowa! prospo ecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur spo eczelstwa
obywatelskiego.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zgodnie z art. 9 strategiami rozwoju s" d ugookresowa strategia rozwoju kraju stanowi'ca
dokument okre#laj""cy g éwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju Spo eczno-gospodarczego
kraju oraz Kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju w okresie co najmniej 15 lat
oraz f#redniookresowa strategia rozwoju kraju okre#laj"ca podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spo ecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,
obejmuj”ca okres 4i10 lat. Podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych
obszarach wskazanych ~w  #redniookresowej strategii rozwoju  kraju  okre#lone s
w 9 zintegrowanych strategiach rozwoju, ktore realizowane s" za pomoc" programow.

Zgodnie z art. 15 Program FIO jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdroAeniowym
ustanowionym w celu realizacji #redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju
(O) okre#laj"cym dziaania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem
finansowania i realizacji.

Program FIO stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2. Programy rozwoju
to dokumenty realizuj"ce cele zawarte w strategiach rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3.
S" nimi takAe programy wieloletnie, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych.

Ustawa o dzia alnoAci pocytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa ta, okre#laj"ca zakres i charakter Programu FIO, to akt prawny o charakterze ustrojowym,
ktory bezpo#rednio odnosi si$ do konstytucyjnej zasady pomocniczo#ci i posiada fundamentalne
znaczenie dla urzeczywistniania idei spo ecze!stwa obywatelskiego. Ponadto ustawa okre#la zasady
oraz formy wspo pracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzdowymi oraz
innymi podmiotami spo ecze!stwa obywatelskiego, sfery aktywnofci spo ecznej i ekonomicznej
organizacji pozarz'dowych, warunki do powstania i funkcjonowania szczegblnej kategorii
podmiotow pozarz"dowych @ opp, tworzy podstawy prawne i instytucjonalne dialogu
obywatelskiego, reguluje status wolontariatu, przez okre#lenie praw oraz obowi"zkéw zaréwno
wolontariuszy, jak i podmiotow korzystaj*'cych z ich #wiadcze!.

1.2. ZgodnoA! z dokumentami i regulacjami UE

Europa 2020 i Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowagonego rozwoju sprzyjaj''cego
w ''czeniu spo ecznemu

Strategia Europa 2020 to d ugofalowy program rozwoju spo eczno-gospodarczego UE. Zak ada ona
potrzeb$ stworzenia inteligentnej i zréwnowahonej gospodarki, ktora sprzyja w "czeniu
Spo ecznemu.
W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zosta o 5 celéw rozwojowych, ktére maj" by% osi"gni$te na
poziomie unijnym, obejmuj"cych:
1) zatrudnienie (75% o0s6b w wieku 20fi64 lat powinno mie% prac$);
2) badania i rozwoj oraz innowacje (warto#% inwestycji w badania i rozwoj oraz w innowacje
powinna by% réwna 3& PKB);
3) zmiany klimatu i energi$ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi% ze "réde odnawialnych,
a efektywno#% energetyczna powinna wzrosn"% o 20%);
4) edukacj$ (odsetek m odzieAy niekontynuuj"cej nauki nie powinien przekracza% 10%, a co
najmniej 40% o0s6b w wieku 30fi34 lat powinno mie% wykszta cenie wyAsze);



5) ubostwo i wykluczenie spo eczne (zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych ubodstwem
I wykluczeniem spo ecznym o co najmniej 20 min).

Kazdy z krajow cztonkowskich zadeklarowal swoje wartosci docelowe mozliwe do osiagnigcia
w horyzoncie czasowym wyznaczonym przez Strategie.
PFIO przyczynia si¢ do realizacji jednego z projektow przewodnich strategii Europa 2020 —
Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia w zakresie zwigkszenia potencjatu partnerow
spotecznych i rozwoju dialogu spotecznego do rozwigzywania problemow.
Realizacja celow Programu FIO pozostaje w zgodnosci z celami strategii Europa 2020.

Komunikat Komisji Europejskiej NInicjatywa na rzecz przedsi biorczoAci spogecznej®

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska (KE) zwraca uwage
na znaczgcg role, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020 w aspekcie zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 miln
0sob, co stanowi 6% calkowitego zatrudnienia™.
Przedsigbiorstwa spoteczne posiadaja silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoleczne
1 $rodowiskowe, wzmacniajg spdjnos¢ spoteczng oraz zwickszajag konkurencyjnos¢ gospodarki
poprzez swoja innowacyjnos¢.
W zwigzku z tym Komisja Europejska w Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan
zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spoteczne;.
Dziataniami tymi sa:

1) poprawa dostepu do finansowania,

2) poprawa promocji ekonomii spotecznej;

3) poprawa otoczenia prawnego.
Program FIO pozostaje w zgodzie z zalozeniami przyjetymi w dokumencie przez KE,
w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii spotecznej i poprawy otoczenia prawnego.
PFIO bezposrednio wpisuje si¢ takze w realizacj¢ wizji Komisji w dziataniu majacym na celu
wiekszy dostgp przedsigbiorstw spolecznych do zamowien publicznych, zwlaszcza w przypadku
ustug spotecznych i zdrowotnych, oraz celach zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej
i udzielaniem bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie
I propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla znaczenie wolontariatu

dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden z kluczowych

czynnikow integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci spotecznej. Zaznacza,

ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa europejskiego, a cze¢s¢ z nich

aktywnie wspottworzy Europe obywatelska.

Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do realizacji celow Strategii Europa 2020 (w szczegdlno$ci

do osiagniecia do 2020 r. docelowego wskaznika zatrudnienia w UE na poziomie 75%). Dzieje si¢

tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢

do zmian na rynku pracy. Oczywiscie wolontariat nie moze by¢ traktowany jako substytut pracy

odplatne;j.

KE proponuje nastgpujace dziatania zmierzajace do propagowania wolontariatu:

1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajace si¢ do mobilnosci
i migdzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich
europejskiej tozsamosci;

2) tworzenie zachet do wspierania i rozwoju wolontariatu;

' Do gospodarki spolecznej zalicza sie podmioty o szczegblnym statusie prawnym (spoldzielnie, fundacje,
stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych). Wiele z nich jest przedsigbiorstwami spotecznymi.



3) uznawanie kompetencji i umiej tnoAci uzyskanych w ramach wolontariatu jako doAwiadczeg
z uczeniasi pozaformalnego;

4) wzmacnianie powilza¢c pomi dzy wolontariatem a ochron! zdrowia i pomoc! spo'eczn!,
szczeg6lnie w kontekAcie starzenia si spo"eczegstw;

5) dalsze zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz wprowadzenie
u"atwie¢ w kwestii orientacji w poszczeg6lnych programach finansowych dedykowanych
wolontariatowi.

Priorytety PFIO bezpoArednio wpisuj! si w wizj Komisji Europejskiej dotycz!c! wolontariatu.

Konkluzje Rady Unii Europejskiej: Rola wolontariatu w polityce spo ecznej

W dniu 3 pazdziernika 2011 r. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich zatwierdzita, wypracowane z inicjatywy polskiej prezydencji, konkluzje Roli
wolontariatu w polityce spo ecznej.

W konkluzjach pagstwa cz"onkowskie UE potwierdzaj! znaczenie wolontariatu jako przejawu

aktywnoAci obywatelskiej. PodkreAlaj!, $e:

1) wolontariat przynosi korzyAci wolontariuszowi, poszczegélnym spo“ecznohciom i o0g6"owi
spo'eczecstwa oraz jest narz dziem s'u$lcym osobom fizycznym i stowarzyszeniom
do rozwilzywania  problemOw, zaspokajania  potrzeb  ludzkich,  spo"ecznych,
mi dzypokoleniowych i Arodowiskowych:

2) wolontariat nale$y zdecydowanie odro$nia% od p"atnego zatrudnienia i nie mo$e
on go zast powak;

3) wolontariat stanowi wyraz aktywnoAci obywatelskiej wzmacniajlcej wspdlne wartoAci
europejskie, tj. solidarnoA, spdjnoA% spoeczn!, rownokl, zréwnowa$ony rozwoj:

4) wolontariat umo$liwia rozwoj osobisty, dostarczajlc zaanga$owanym w niego nowych
umiej tnoAci i kompetencji, a tak$e zwi kszaj!c szanse na rynku pracy;

5) zaanga$owanie w wolontariat seniorow pozwala budowa% solidarnoA% mi dzypokoleniow!,
wzmacnia% transmisj wiedzy i przyczynia% si do ich dobrobytu i profilaktyki zdrowotnej;

6) wolontariat wyzwala potencja" oséb dotkni tych wykluczeniem mog!cych sta% si  aktywnymi
obywatelami dzi ki wolontariatowi, ktory zwi ksza ich poczucie sprawczolci, a tak$e
przyczynia si  do zmiany stereotypowego postrzegania tych osob przez spo'eczecstwo jako
jednostek b d!cych wy"Icznie beneficjentami pomocy;

7) wolontariat jest wa$ny dla podniesienia kompetencji i udoskonalenia umiej tnoAci s"abszych
grup spo'ecznych, ktére tak$e mog! anga$owa’% si w wolontariat i w ten sposob lepiej
integrowa’% si  Spo“ecznie;

8) wreszcie, co wa$ne w obliczu kryzysu ekonomicznego, wolontariat przyczynia si do wzrostu
gospodarczego.

G"6wne priorytety PFIO s! w wysokim stopniu spojne z nast puj!cymi rekomendacjami Rady UE:
rozwijanie wolontariatu w pacstwach obj tych europejsk! polityk! s!siedztwa,
realizacja wspélnych projektow, dzielenie si swoim doAwiadczeniem i przyk'adami dobrych
praktyk pomi dzy ro$nymi szczeblami w"adzy,
wspieranie organizacji spo“eczec¢stwa obywatelskiego oraz prowadzenie dialogu publicznego,
promocja wolontariatu jako form uczenia si pozaformalnego i nieformalnego®, w celu
nabywania nowych kompetencji i umiej tnoAci,
promocja ro$nych form wolontariatu A od okazyjnych, do krétkoterminowych,
jak i d"ugoterminowych,

2 Uczenie si pozaformalne: uczenie si zorganizowane instytucjonalnie jednak poza programami kszta'cenia
i szkolenia prowadz!cymi do uzyskania kwalifikacji. Definicja za: Perspektywa uczenia si! przez ca e "ycie, Warszawa
luty 2011.

® Uczenie si nieformalne: uczenie si niezorganizowane instytucjonalnie realizowane w sposéb zamierzony lub
niezamierzony. Definicja za: Perspektywa uczenia si! przez ca e "ycie, Warszawa luty 2011.



wykorzystania wolontariatu jako elementu unijnych programéw dot. polityki spotecznej,
edukacji, mtodziezy, obywatelstwa, kultury 1 sportu.

1.3. Zgodno$¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi

Raport Polska 2030*

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojoweT stanowi podstaw! diagnostyczn” dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje nast!puj*'ce wyzwania w perspektywie 2030 r.:

1) wazrost i konkurencyjno#$;

2) sytuacja demograficzna;

3) wysoka aktywno#$ zawodowa oraz adaptacyjno#$ zasobow pracy;
4) odpowiedni potencja infrastruktury;

5) bezpiecze%stwo energetyczno-klimatyczne;

6) gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapita u intelektualnego;
7) solidarno#$ i spdjno#$ regionalna;

8) poprawa spojnotci spo ecznej;

9) sprawne pa%stwo;

10) wzrost kapita u spo ecznego Polski.

W aspekcie rozwoju kapita u spo ecznego, odnosz"cym si! do Programu FIO, podkre#lane jest
rosn''ce znaczenie usieciowienia spo ecze%stwa, nios''ce za sob"™ zmian! dotychczasowych wilzi
spo ecznych. Podkre#lona jest rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizuj*cych
komunikacj! publiczn™.

Wzrost kapita u spo ecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy
infrastruktury instytucjonalnej pa%stwa, zwilkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jako#ci
przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywno#ci obywatelskiej fi indywidualnej oraz
zinstytucjonalizowanej fi oraz zwilkszenia roli potencja u kreatywnego i intelektualnego.
Szczeg6lny nacisk powinien by$ k adziony na edukacj! obywatelsk™, indywidualn” kreatywno#$
i innowacyjno#$ ucznidw, pobudzenie Polski lokalnej, konsekwentn™ realizacj! zasady
subsydiarnofici, wykorzystywanie partnerstwa publiczno-spo ecznego i inicjatywy lokalnej.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem D ugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz charakterystyka
warunkow niezb!dnych do rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz procesow
gospodarczych zachodz"cych w #wiecie. Na tej podstawie sformu owane s" wnioski oraz
ich prze oAenie na konkretne decyzje oraz propozycje powi"zanych z nimi projektow.

W DSRK przedstawiono wizj! rozwojow" w perspektywie do 2030 r., identyfikuje si! wyzwania
stoj''ce przed gospodark™ i spo eczelWstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjno#ci
i innowacyjno#ci (modernizacji), rownowaAenia potencja u rozwojowego regionoéw Polski (dyfuzji)
oraz efektywno#ci i sprawno#ici pa%stwa. Celem jest rozwoj mierzony popraw" jakot#ci Aycia
Polakdw (wzrost PKB na mieszka%ca w relacji do najbogatszego pa%stwa UE i zwilkszenie
spojno#ci spo ecznej) dzilki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na
modernizacj! kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktorych zalely skok cywilizacyjny Polski oraz
powi''zane z nimi projekty do realizacji.

* Raport opracowany przez Zespé Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw zosta opublikowany w dniu
17 czerwca 2009 r. Jest on podsumowaniem analizy dylematéw rozwojowych stoj"cych przed Polsk™ w perspektywie
20 lat. Nie jest on natomiast dokumentem strategicznym w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.



W cz Aci dotyczceej kapitaéu spotecznego znajdujc si - cele, z ktorych wynikajc cel gédwny i cele
szczeg6towe Programu FIO, a tak!e priorytety i kierunki dziatania w nich zawarte. WAréd nich
wymieni™ mo!na:

1) stworzenie sprawnego pa#stwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

2) wzrost spoeecznego kapitaéu rozwoju.

redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

$redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej $SRK) jest elementem nowego systemu
zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreAlone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz w przyj tym przez Rad Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r.
dokumencie Za oAenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski.
W $SRK, odnoszge si do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si strategiczne
zadania pa#stwa, ktorych podj cie jest konieczne w perspektywie najbli'szych 10 lat, w celu
wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dodatkowo zawiera ona szacunkowe wielkoAci potrzebnych
Arodkoéw finansowych. Stanowi ona baz dla 9 strategii zintegrowanych.
W $SRK wytyczono obszary strategiczne, w ktorych koncentrowa™ si b d¢ gédwne dziatania
oraz okrehlono, jakie interwencje s¢ niezb dne w perspektywie Aredniookresowej w celu
przyspieszenia proceséw rozwojowych. Wskazuje si  rownie! dziatania polegaj¢ce na usuwaniu
barier rozwojowych tzw. Nwgskich gardeéT. $SRK nie rozwija wszystkich obszaréw zwiczanych
z funkcjonowaniem pa#stwa, lecz koncentruje si  gedwnie na tych, w ktorych powinny zosta"
podj te dziaéania wzmacniajgce i przyspieszajgce procesy rozwojowe (w tym niezb dne zmiany
strukturalne).
$SRK przedstawia trzy obszary interwencji:

sprawne i efektywne pa#stwo,

konkurencyjna gospodarka,

spojnol™ spoteczna i terytorialna.
PFIO jest spdjne z dwoma priorytetami $SRK, z Priorytetem | fi Sprawne i efektywne pa#stwo
i Priorytetem 111 i SpojnoA™ spoteczna i terytorialna. Najwi kszg spojnoA” PFIO wida" w rozwoju
przedsi biorczoAci spotecznej, aktywnych formach integracji spotecznej, aktywizacji obywateli
w sprawach publicznych i wspieraniu wspéépracy instytucji publicznych z wspélnotami lokalnymi.
Uwidacznia si to w szczegolnoAci w dziataniu ukierunkowanym na prowadzenie polityki
nastawionej na wzrost zatrudnienia i popraw dost pu do podstawowych uséug publicznych. PFIO
w umiarkowanym stopniu rownie! pokrywa si z kolejnym dziataniem A poszerzaniem zakresu
ustug publicznych, ich Awiadcze#, wdralania mechanizméw monitorowania standardu
Awiadczonych ustug oraz wi ksz¢ partycypacj obywateli. PFIO jest takle spojne z $SRK
w promowaniu dialogu obywatelskiego i spotecznego mi dzy jednostkami publicznymi
a obywatelami.

Strategia Rozwoju Kapita!u Spo'ecznego 2020

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoeecznej jest gospodarzem drugiego obszaru Strategii Rozwoju
Kapitaéu Spotecznego (dalej SRKS). Obejmuje on zagadnienia partycypacji spoéecznej i aktywnoAci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru maj¢ by" realizowane dziaéania zmierzajcce do poprawy
mechanizmow partycypacji spoeecznej i wpéywu obywateli na !ycie publiczne.

W SRKS wskazano, le dla catolci przedsi wzi " w ww. obszarze wykorzystane zostang
doAwiadczenia MPiIPS we wspieraniu dziaéa#, w ramach Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastcpi”™ kontynuacja
funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktoéry stanowi merytoryczng i finansowg
formué budowy spogecze#stwa obywatelskiego jako integralnego elementu kapitaéu spoeecznego.
Wyrazem tej kontynuacji jest wéaAnie Program FIO.

Spolrad listy dziata# zawartych w SRKS mo!na wyodr bni" te, do ktérych odnosi si Program FIO
i ktére b dc przeze# wspierane. Nale!¢ do nich m.in.:



1) projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

2) upowszechnienie i wdralanie rozwi"za# zwi$kszaj"cych kontrol$ spo eczn nad dzia aniami
administracji publicznej wszystkich szczebli;

3) sta e podnoszenie wiedzy i umiej$tno%ci przedstawicieli organizacji pozarz'dowych (zarz"dy,
pracownicy) w zakresie zarz"dzania organizacj”, a w szczegdlno'ci zarz"dzania zasobami
ludzkimi i finansami;

4) ré!ne formy zach$cania obywateli do zwi$kszania swojej aktywnotci na forum publicznym;

5) rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i Spo ecznej
odpowiedzialnoY%ci biznesu;

6) wspieranie rozwoju przedsi$biorczo'ici spo ecznej i innych form przeciwdzia ania wykluczeniu
spo ecznemu i zawodowemu, w tym ré!norodnych form samopomocy;

7) u atwienie dzia alno%ci organizacji obywatelskich;

8) wsparcie dla ruchdw spo ecznych, grup nieformalnych.

Program FIO, przez swdj cel g bwny i cele szczegd owe, wpisuje si$ w realizacj$ celu operacyjnego
2 Poprawa mechanizméw partycypacji spo ecznej i wp ywu obywateli na Aycie publiczne
oraz w mniejszym zakresie 1 Kszta towanie postaw sprzyjajlcych kooperacji, kreatywno"ci oraz
komunikacji, 3 Usprawnienie procesow komunikacji spo ecznej oraz wymiany wiedzy i 4 Rozwoj
i efektywne wykorzystanie potencja u kulturowego i kreatywnego. Jego koncepcja pozostaje tak!e
w zgodzie z postanowieniami SRKS.

Strategia Rozwoju Kapita u Ludzkiego 2020

Jednym z zada# wyznaczonych przez Strategi$ Rozwoju Kapita u Ludzkiego (dalej SRKL) jest
wydobywanie potencja 6w ludzi, tak 'eby mogli oni w pe ni uczestniczy& w !yciu spo ecznym,
politycznym i ekonomicznym.

Wymieni& mo'na w tym aspekcie: %wiadczenie pracy, prowadzenie dzia alno%ci gospodarczej,
podnoszenie kultury, bezpiecze#stwa, sprawiedliwy i powszechny dost$p do opieki zdrowotnej,
realizowanie si$ w !yciu rodzinnym, aktywne sp$dzanie czasu wolnego, udzia w !yciu publicznym
i politycznym oraz sta y rozwoj osobisty.

G 6wne cele SRKL zosta y wpisane w poszczegélne etapy !ycia i kariery: wczesne dzieci#stwo,
edukacja szkolna, edukacja na poziomie wylszym, aktywno%& zawodowa, uczenie si$ doros ych
I rodzicielstwo oraz staro%é.

Kaldy z etapow realizowany jest przez ro!norodne narz$dzia, ktdre stanowi™ za "cznik do SRKL.
Szczegdblnie podkrehlana jest konieczno%é wzmacniania kompetencji kluczowych, spo ecznych
i obywatelskich, rozwi""zywanie problemow dzieci i m odziely w zakresie podniesienia jako¥%ci
kszta cenia, znaczenia edukacji obywatelskiej, wsparcia socjalnego i1 wczesnej interwencji,
aktywizacji i integracji 0séb niepe nosprawnych czy osob starszych oraz wyréwnywania szans grup
defaworyzowanych, w tym wprowadzanie instrumentow aktywnej integracji spo ecznej
I zawodowej przez wykorzystywanie innowacyjnych instrumentow, jak np. ekonomia spo eczna.
Dzia ania SRKL dotycz" przede wszystkim rozwoju edukacji obywatelskiej i kompetencji
spo ecznych. PFIO przez swoje priorytety przyczynia si$ poYrednio do realizacji za o'e# SRKL.
"wiadczy to o zgodno¥ci Programu FIO z projektem SRKL.

Strategia Sprawne Pa!stwo 2020

Strategia Sprawne Pa#stwo odpowiada na wyzwanie zwi"zane ze wzmocnieniem zaufania
do instytucji publicznych. Jego *réd ami maj" by& sprawna, efektywna, przyjazna obywatelowi
administracja publiczna oraz zwi$kszenie przejrzystotci i upraszczanie procedur administracyjnych.
Obywatele natomiast maj™ bra& aktywny udzia w procesie podejmowania decyzji. Jej celem jest
rozwoj pa#stwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizuj“cego zadania publiczne.
Komunikacja instytucji publicznych ze spo ecze#stwem oraz z interesariuszami ma by& traktowana
jako dialog réwnorz$dnych partneréw, a nie jednostronny przekaz. Istotna jest aktywizacja
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konsumentow, ktorzy powinni potrafi¢ porusza¢ si¢ bezpiecznie w rzeczywistosci rynkowe;.
Dziatania zaproponowane w strategii Sprawne Panstwo odnoszg si¢ m.in. do:

1) podniesienia skutecznosci i efektywnosci panstwa w relacjach zewnetrznych oraz
wewngetrznych, w tym wzmacniania dialogu obywatelskiego 1 roli konsultacji spotecznych;

2) likwidacje barier rozwoju kraju i biurokratycznych procedur administracyjnych;

3) usprawnienia zarzadzania i $wiadczenia ustug publicznych m.in. we wspolpracy
zZ organizacjami pozarzagdowymi;

4) zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5) rzetelnosci 1 sprawno$ci postepowan sadowych, stworzenia systemu poradnictwa
obywatelskiego, majacego na celu uswiadomienie obywatelom ich praw i obowigzkéw oraz
lepszego wykorzystania przepisow dotyczacych informacji prawnej dla osob fizycznych.

Sprawne Panstwo to panstwo pomocne obywatelowi (przyjazne, przejrzyste, pomocnicze,
partycypacyjne), skuteczne i efektywne, charakteryzujace sie¢ wWysoka aktywnoscig obywateli
w zyciu spotecznym i politycznym oraz silng pozycja na arenie migdzynarodowe;.

Program FIO przyczynia si¢ do realizacji pigciu celow SSP: Skuteczne zarzadzanie 1 koordynacja
dziatan rozwojowych, Otwarty rzad, Dobre prawo, Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz Skuteczny Wymiar Sprawiedliwo$ci i Prokuratura.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”

Jednym z obszardéw priorytetowych wskazanych w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji
strategii Europa 2020 przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2011 r. (dalej KPR) jest
Aktywno A dla wzrostu sprzyjajccego wécczeniu spoéecznemu. W ramach tego priorytetu
postulowane sg przedsiewzigcia majace na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu przez
zwigkszanie szans na zatrudnienie osob defaworyzowanych na rynku pracy. Zwrocono przy tym
uwage na znaczenie inicjatyw zmierzajacych do wzmacniania spdjnosci spotecznej, ksztattowania
swiadomosci obywatelskiej, pobudzania aktywnosci i podnoszenia kompetencji kulturowych. Jako
jeden z instrumentdw zapewniajacych osobom wykluczonym dostgp do ustug spolecznych oraz
pozwalajacych na powrdt na rynek pracy wymieniono ekonomi¢ spoteczng. W kolejnych,
corocznych aktualizacjach KPR przedstawiane sg dziatania podejmowane na rzecz przeciwdziatania
ubodstwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych, szczegoélnie grup
defaworyzowanych na rynku pracy. Program FIO przyczyni si¢ do osiggnigcia zaktadanych w KPR
oraz jego aktualizacjach rezultatow przede wszystkim w ramach realizacji projektow w Priorytecie
2 w ramach kierunkéw: Wspieranie aktywnych form integracji spoéecznej oraz Rozwdj
przedsilbiorczo ci spoéecznej.

Dlugofalowa polityka rozwoju wolontariatu w Polsce (projekt)

Dhugofalowa polityka rozwoju wolontariatu w Polsce zostata opracowana w celu wzmocnienia
systemowego podej$cia do wolontariatu. Zawiera wytyczne 1 rekomendacje, ktore majg by¢ brane
pod uwage w planowaniu polityk publicznych w nastepnych dwudziestu latach. W dokumencie za
cel strategiczny przyjeto wzmocnienie wolontariatu jako formy aktywnosci obywatelskiej,
prowadzacej do rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Osiagnigcie tego stanu nastapi poprzez
dziatania majace na celu:

— rozw0j kultury wolontariatu przez ksztattowanie wiedzy, umiej¢tnosci 1 postaw sprzyjajacych
rozwojowi wolontariatu oraz promocje idei wolontariatu,

— wzmacnianie organizatorow wolontariatu przez podnoszenie kompetencji organizacji, systemowe
wspieranie organizatorOw wolontariatu oraz wspomaganie wspotpracy pomiedzy organizatorami
wolontariatu,

— wzmacnianie polityk publicznych ukierunkowanych na rozwo6j wolontariatu, w szczegdlnosci
budowanie przyjaznego otoczenia prawnego dla wolontariatu, wzmacnianie roli wolontariatu
w rozwigzywaniu problemow spotecznych oraz tworzenie warunkéow do rozwoju wolontariatu
dhugoterminowego w Polsce.
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Podczas projektowania Programu FIO wykorzystano zawarte w D ugofalowej polityce rozwoju
wolontariatu w Polsce propozycje dziatan.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo ecznej (projekt)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest opracowywanym od 2008 r. dokumentem
o0 charakterze operacyjno-wdrozeniowym przygotowywanym w celu realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, a nastepnie — Strategii Rozwoju Kraju 2020. Celem nadrzednym KPRES jest
podniesienie znaczenia ekonomii spotecznej jako czynnika wptywajacego na wzrost zatrudnienia,
spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. W Programie tym wskazano cztery cele
operacyjne:

1) odpowiedzialna wspdlnota;

2) otoczenie;

3) przywodztwo;

4) kompetencje dla ekonomii spoteczne;.
Program FIO jest komplementarny w szczegdlnosci z celami pierwszym i czwartym. Do ich
realizacji przyczynig si¢ dzialania przewidziane w ramach priorytetu 2 obejmujgce: tworzenie
1 rozw(j partnerstw lokalnych z udziatem podmiotéw ekonomii spotecznej; promocj¢ wartosci oraz
tradycji ekonomii spotecznej; edukacj¢ w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej, w tym edukacje
dzieci 1 mlodziezy oraz wspieranie spoétdzielczosci uczniowskiej i akademickiej; szkolenia
1 doradztwo w zakresie pozytku publicznego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Do realizacji trzeciego celu strategicznego KPRES przyczyni¢ si¢ rowniez moga dzialania
0 charakterze systemowym podejmowane w ramach PFIO.

1. DIAGNOZA

2.1. Stan spo ecze!stwa obywatelskiego

Spoleczenstwo obywatelskie obejmuje zarowno oddolng dziatalno$¢ obywateli, jak i dziatalno$¢
organizacji pozarzagdowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup i ruchow
spotecznych. Robert Putnam charakteryzuje spoteczenstwo obywatelskie jako spoleczenstwo,
w ktorym istniejg aktywni, myslacy o interesach spotecznosci obywatele, zalezno$ci polityczne
oparte na zasadach rownos$ci i stosunki spoteczne polegajace na zaufaniu i wspotpracy. Z kolei
kapital spoteczny jest dla Putnama zjawiskiem kulturowym obejmujacym obywatelskie nastawienie
cztonkoOw spoleczenstwa, normy spoleczne wspierajace dzialania wspolne oraz zaufanie
interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicznych. W Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego kapitat spoteczny zdefiniowany jest jako, wynikajaca z zaufania oraz obowiazujacych
norm i wzoréw postgpowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji 1 tgczenia zasobow, ktora sprzyja
kreatywno$ci oraz wzmacnia wolg¢ wspolpracy 1 porozumienia w osigganiu wspdlnych celow.

Z badan European Social Survey (ESS) wynika, iz spoleczenstwo polskie charakteryzuje si¢
deficytami w obszarach wspoélpracy i zaufania. Zaledwie 10,5% respondentow zgodzito si¢
ze stwierdzeniem, iz ,,wigkszosci ludziom mozna ufa¢” (najnizszy wskaznik w poréwnaniu do
innych europejskich panstw). Polacy réwniez znacznie rzadziej niz przedstawiciele pozostatych
ankietowanych spoteczenstw wierza w dobre intencje innych ludzi (13%) — mniej tylko w Grecji
I Bulgarii.

Istotng zmienng warunkujacg poziom zaangazowania obywateli 1 organizacji pozarzadowych
w zycie publiczne jest czas wolny. Czas wolny, wedlug definicji J. Dumazediera przyjetej

w badaniach UNESCO nad czasem wolnym, to czas pozostajacy czlowiekowi po wypehieniu przez
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niego wszelkich obowiazkéw zawodowych, domowych i szkolnych, ktéry moze by¢ dowolnie
wykorzystany na wypoczynek, rozrywke 1 bezinteresowny rozw6j osobowosci. W ostatnich latach
subiektywne oceny ilo$ci czasu wolnego dokonywane przez Polakow w ramach badan
przeprowadzonych przez CBOS sg stabilne. Osoby m!ode i pracuj ce zawodowo czeésto dostrzegaj

zmniejszanie sié iloéci wolnego czasu, jakim dysponuj . Deklaruj teA, Ae w tygodniu nie maj

czasu wolnego dla siebie, lub teA, Ae nie starcza im go nawet na wype!nienie wszystkich
obowi zk6w. W ten sposdb ocenia swoj sytuacj nieco wiécej badanych niA w roku 2006.

Organizacje pozarzadowe

Poréwnanie polskich organizacji pozarz dowych z podmiotami sektora obywatelskiego w innych
krajach Unii Europejskiej moAliwe jest przy pomocy narzédzia NGO Sustainability Index’ fi
opracowanego przez Biuro Europy i Eurazji USAID (United States Agency for International
Development), ktore ocenia stopiet rozwoju i zdolnoé¢ przetrwania sektora pozarz dowego
w Europie i Eurazji. Na podstawie Indeksu Spo'eczeustwa Obywatelskiego Polska, w porownaniu
z innymi krajami Europy "‘rodkowo-Wschodniej, ma jeden z najwyAszych wska#nikéw stopnia

rozwoju i zdolnoéci przetrwania sektora pozarz dowego.

Liczba organizacji pozarz dowych w Polsce wed!ug Krajowego Rejestru Urzédowego Podmiotow
Gospodarki Narodowej REGON G!6wnego Urzédu Statystycznego w 2011 r. wynosi 147 805
zarejestrowanych podmiotow. Zestawienie liczby organizacji pozarz dowych ujétych w rejestrze
REGON, wed!ug stanu na dzietu 31 grudnia 2011 r., z danymi dostepnymi w tym rejestrze z lat
poprzednich pokazuje wyra#n tendencjé wzrostow . RéwnieA dane Rejestru Stowarzyszel, Innych
Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zak!adéw Opieki Zdrowotnej
Krajowego Rejestru S dowego KRS Ministerstwa Sprawiedliwoéci wskazuj na rozwdj sektora
pozarz dowego. Rok 2011 przynios! przyrost liczby organizacji pozarz dowych ak o 11% fi do
96 562 podmiotdw.

Trzeci sektor w Polsce charakteryzuje sié heterogenicznoéci . ""wiadczy o tym nie tylko forma
prawna tworz cych go podmiotéw (np. stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty), ale takAe
ich rozmieszczenie terytorialne. Spoérod wszystkich organizacji pozarz dowych zarejestrowanych
w 2011 r. w rejestrze REGON, najwiecej fi 22 530 zlokalizowanych bylo w wojewddztwie
mazowieckim. Pod wzgledem liczebnoéci funkcjonuj cych podmiotéw trzeciego sektora
za wojewoddztwem mazowieckim uplasowaly sie kolejno: wojewddztwo él skie (14 360),
wielkopolskie (13 559) oraz malopolskie (12 872). Natomiast wérdd wojewddztw z najmniejsz
liczb  zarejestrowanych organizacji naledy wymienic wojewddztwo lubuskie (3798), a takAe
wojewodztwo opolskie (4033). W przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaucoéw najwiecej podmiotdéw
trzeciego sektora funkcjonowalo w wojewodztwie mazowieckim (41,19) i warmiusko-mazurskim
(40,74). Stosunkowo duho podmiotow trzeciego sektora bylo teA w wojewodztwach tzw. Néciany
wschodniejT (tzn. podlaskim, lubelskim oraz podkarpackim). Najmniej zaé w regionie él skim
(30,11)°.  Pomimo réAnic w rejestrowaniu  podmiotdw w  rejestrach REGON
i KRS oraz wynikaj cych z tego m.in. dulych dysproporcji w odniesieniu do liczby
zarejestrowanych jednostek, istnieje podobieustwo w zakresie rozkladu terytorialnego
zarejestrowanych organizacji pozarz dowych. Wed!lug KRS, najwiécej instytucji sektora
pozarz dowego zlokalizowanych bylo w wojewodztwach: mazowieckim (15 719 podmiotéw),
wielkopolskim (9232), él skim (9486). Natomiast najmniej organizacji funkcjonowalo
w wojewodztwach lubuskim (2683), opolskim (2849) i podlaskim (2952). W przeliczeniu na
10 tysiecy mieszkaucOw najwiecej podmiotow trzeciego sektora zarejestrowano na terenie

® Por. The 2011 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, United States Agency for
International Development, http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2011.

® Dane o strukturze ludnoéci wg stanu na dzietl 31 grudnia 2010 r., Ludno A. Stan i struktura w przekroju terytorialnym,
GUS, Warszawa 2011.
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wojewodztw mazowieckiego (24,79), warmi sko-mazurskiego (23,62), lubelskiego (23,39) oraz
wielkopolskiego (23,05). Najmniej za! w regionie !l"skim (16,54).

Organizacje pozarz"dowe obj#te badaniami GUS na formularzu SOF-1 i SOF-4 w 2010 r.,
tj. fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoSeczne, spoSeczne podmioty wyznaniowe
oraz organizacje samorz"du gospodarczego, zawodowego i pracodawcow deklarowaly, %e
najwakniejszymi dziedzinami ich dzia$alno!ci statutowej bySy: sport, turystyka, rekreacja, hobby
(30&) oraz pomoc spo$eczna i humanitarna, ratownictwo (27&). Kolejn" licznie reprezentowan™
dziedzin" dziasalno!ci statutowej bysa kultura i sztuka (12&)’. Natomiast dane z badania Kondycja
sektora organizacji pozarz"dowych w Polsce 2012 obejmuj"cego nieco w#%sz" zbiorowo!" (bez
organizacji samorz"du gospodarczego, zawodowego i pracodawcOw, ochotniczych strahy
po%arnych, organizacji spo$ecznych podobnych do stowarzysze , takich jak ko$a S$owieckie
I komitety spoSeczne) pokaza$o, %e w 2012 r. organizacje pozarz"dowe najcz#lciej funkcjonowasy
w nast#pujcych dziedzinach: sport, rekreacja, turystyka, hobby (38&), kultura i sztuka (17%),
edukacja i wychowanie (14&), ochrona zdrowia oraz usSugi socjalne, pomoc spo$eczna,
humanitarna, ratownictwo (po 6%).

Z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor ycie codzienne organizacji pozarzAdowych z 2012 r.
wynika, iz do najpilniejszych potrzeb organizacji pozarzadowych zalicza si¢ zakup sprzetu
zwi''zanego z obszarem dzia$ania organizacji (35&), potrzeb# rozszerzenia dzia$alno!ci organizacji
(29&) oraz problem z wk$adem w$asnym do projektdéw (27%). Organizacje pozarz'dowe wskazuj",
%e ich najwittksze problemy kumuluj™ si# wokd$ kwestii finansowania przedsi#wzi#" oraz
niedostatecznego zaplecza technicznego. Z drugiej strony wyniki tych bada wskazuj”, %e
organizacje pozarz"dowe s" w stanie wiadczy" usSugi wysokiej jako!ci, a kompetencje personelu

organizacji tak%e s" ich mocn" stron"®.

Jedynie 6% organizacji dysponuje maj"tkiem powy%ej 100 tys. z§, 17& fi pomi#dzy 10 a 100 tys. z$,
a% 48& deklaruje caSkowity brak maj*tku, nawet w postaci wyposa%enia biurowego. Jako g$oéwne
*rodsa finansowania dziaalno!ci wskazywano: sk$adki czSonkowskie (61&), rodki od administracji
samorz"dowej (49&), darowizny od instytucji i przedsi#biorstw (30&), darowizny od 0sOb
indywidualnych (29&), rodki z 1& (17&). Najwi#cej Irodkow w 2011 r. organizacje czerpa$y
z nast#puj*'cych *rodes: administracja samorzdowa (19&), administracja centralna i rz"d (18&),
Irodki z Unii Europejskiej (12&), z dzia$alno!ci gospodarczej (10&) i ze sk$adek cz$onkowskich
(7&). Bud'%et przeci#tnej organizacji wynosi$ w 2011 r. 18 tys. z§ i by$o to nieco mniej ni% jeszcze
dwa lata wcze!niej. 42& organizacji pozarz"dowych dysponowa$o budietem ponitiej 10 000 z§°.
Wedsug danych z wy%ej wymienionych bada GUS w 2010 r.'° frednia wysoko!" rocznych
przychoddw, obliczona dla wszystkich badanych organizacji, wynios$a 322 tys. z$otych, jednak
w poSowie organizacji roczny przychdd nie przekroczy$ 25 tys. z$otych.™

Obserwowany jest rdwnie% wzrost profesjonalizmu dziafa organizacji pozarz"dowych w zakresie
zarz"dzania finansami. Wyniki badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wykazuj", %e 11& organizacji
w o0gole nie prowadzi ksi#gowo!ci (tj. 0 7& mniej w poréwnaniu z danymi z 2006 r.). W!rod tych,
ktore j" prowadz", 20& zleca to zadanie na zewn"trz (ok. 10& mniej ni% w 2006 r.).
W przypadku a% 34& organizacji ksi#gowo!® prowadzi osoba posiadaj”ca formalne uprawnienia,

" Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoSeczne podmioty wyznaniowe, samorz"d zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 r., pod red. K. Go!-Wdjcicka, S. Na$t#cz, GUS, Warszawa 2013,
s. 48, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/gs_stow_fund_i_sp_podm_wyz_2010.pdf

8 Za: http://www.ngo.pl/CodzienneZycieNGO

* Ibidem.

10 Badania GUS na formularzu SOF-1 i SOF-4.

" Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoSeczne podmioty wyznaniowe, samorz'd zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 r., pod red. K. Go!-Wdjcicka, S. Na$tcz, GUS, Warszawa 2013,
s. 86, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/gs_stow_fund_i_sp_podm_wyz_ 2010.pdf
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21% deklaruje natomiast, e za ksi'gowo"# odpowiedzialna jest osoba nieposiadaj$ca formalnych
uprawnie& do prowadzenia rachunkoéw, np. b!'d$ca cz'onkiem organizacji lub przedstawicielem jej
w'adz.

Wspomniane badania Stowarzyszenia Klon/Jawor pozwoli'y wskaza# obszary, w zakresie ktorych
organizacje cechuje niewystarczaj$cy poziom wiedzy i umiej!tno"ci. Jako pierwsze w kolejno"ci
i zarazem najpotrzebniejsze, wskazano szkolenia w zakresie pozyskiwania funduszy (57%), obszaru
dzia'alno"ci organizacji (35%), zagadnie& formalnoprawnych oraz finanséw organizacji (po 25%).

Pomimo odnotowywanej w wynikach poprawy w zakresie zarz$dzania finansami organizacji,
kwestie zwi$zane z pozyskiwaniem nowych “rodkéw finansowych oraz zarz$dzaniem funduszami
wskazywane s$ przez organizacje jako obszary wiedzy deficytowej. Brak umiej!tno®ci i wiedzy
w zakresie pozyskiwania "rodkow stanowi barier! dla zdolno"ci NGO do mobilizowania zasobow,
rozwoju ich kompetencji, a w zwi$zku z tym niewykorzystania potencja'u Il sektora.

W poréwnaniu z poprzednimi latami nie odnotowano znacz$cych zmian w dominuj$cych *réd‘ach
przychodu ani w cz!sto"ci korzystania ze "rodkéw rz$dowych, samorz$dowych, dzia‘'alno"ci
gospodarczej i odp'atnej dzia'alno"ci statutowej organizacji. Cz!"ciej deklarowano przychody ze
sk'adek, odpisow z 1%, akcji charytatywnych, kampanii i zbiorek publicznych. Z drugiej strony
zmniejszy'a si! popularno"# darowizn od instytucji i firm.

Mo liwo"# przekazania 1% podatku na rzecz organizacji po ytku publicznego zosta'a
wprowadzona do polskiego systemu podatkowego z dniem 1 stycznia 2004 r. W pierwszym roku
obowi$zywania regulacji w zakresie przekazywania organizacjom po ytku publicznego
1% nale nego podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, zaledwie ponad 80 tys. podatnikéw,
tj. 0,3% podatnikdw ogd'em, przekaza'o kwot! w wysoko"ci 10,4 min z', co stanowi'o 0,03%
podatku nale nego. Ostatnie dane Ministerstwa Finanséw informuj$, i kwota przekazana w ramach
1% w roku 2012 (z rozliczenia za 2011 r.) wynios'a ponad 450 min z', a liczba podatnikow
przekazuj$cych 1% wzros'a do 11,2 min z'. W tej kwestii od 2004 r. zaobserwowa# mo na sta'$
tendencj! rosn$c$. Analiza kwot przekazanych poszczegélnym organizacjom pozwala
zaobserwowa#, e widoczne jest wyra*ne rozwarstwienie w wysoko"ci przekazanych "rodkow.
Stosunkowo niewielka liczba organizacji absorbuje wilkszo"# "rodkow przekazywanych przez
obywateli w ramach 1%. Wi$ e si! to m.in. z wykorzystywaniem szeroko zakrojonych kampanii
promocyjnych, zachlcaj$cych do przekazania 1% wybranej organizacji. Organizacj$, ktora
uzyska'a najwy sz$ kwot! z tytu'u 1% podatku w 2012 r. (z rozliczenia za 2011 r.), jest Fundacja
Dzieciom NZd$ y# z Pomoc$T (ponad 108 min z*).

Ekonomia spo eczna

Obszarem posiadaj$cym istotne mo liwo"ci w zakresie wsparcia potencja'u Il sektora jest
ekonomia spo‘eczna. Odgrywa ona znacz$c$ roll w polskim spo‘ecze&stwie oraz
w politykach publicznych, w szczeg6lno'ci poprzez stwarzanie szerokich mo liwo"ci w zakresie
zwilkszenia integracji i kapita'u spo'ecznego oraz dostarczania towar6w i us'ug. Podmioty
ekonomii spo'ecznej realizuj$ nie tylko potrzeb! zatrudniania o0s6b znajduj$cych si!
w niekorzystnej sytuacji yciowej, ale mog$ tak e uzupe'nia# zakres us'ug i towarow dostarczanych
przez rynek i pa&stwo oraz rozwi$zywa# zrd nicowane problemy spo‘eczne w wielu obszarach
ycia publicznego.

Wyrazem takiego przekonania jest dzia‘alno"# podmiotow ekonomii spo‘ecznej oraz powstawanie

planéw dalszego wsparcia ich rozwoju w ramach licznych dokumentow i strategii programowych.
W zale no"ci od operacjonalizacji definicji podmiotu ekonomii spo‘ecznej czy przedsilbiorstwa

15



spotecznego do nurtu ekonomii spotecznej w Polsce zalicza si! od ok. 3,5 tys. do ok. 79 tys.
podmiotow.

W ostatnich latach zauwazany jest pewien wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej ekonomii
spotecznej, jednakze konieczna jest dalsza edukacja i promocja wartosci oraz tradycji, z jakich
wyrasta idea przedsigbiorczos$ci spolecznej 1 promowanie tej formy dziatalnosci jako posiadajacej
potencjal w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych czy wplywania na ekonomizacje
Il sektora.

Poradnictwo prawne i obywatelskie

Duza cze$¢ spoleczenstwa, ze wzgledu na niskie dochody (wedlug Diagnozy Spotecznej 2009 28%
gospodarstw domowych deklarowato, ze nie sta¢ ich na zaspokojenie biezacych potrzeb) i brak
mozliwosci dostepu do bezptatnego poradnictwa, pozbawiona jest mozliwosci uzyskania
wiarygodnej informacji o swoich prawach, skutecznego realizowania swoich interesow. Bezptatne
poradnictwo prawne i obywatelskie, na co wskazuja do$wiadczenia instytucji je $wiadczacych,
powinno by¢ dostepne powszechnie, bez ograniczen ze wzglgdu na posiadane dochody.

W obszarze poradnictwa prawnego i obywatelskiego aktywne sg rézne instytucje publiczne
1 niepubliczne, ktore dziataja w sposob nieskoordynowany, a w zwiazku z tym nie tak efektywnie,
jak to byloby mozliwe. Wsrdd nich znajdujg sie zarowno instytucje rzagdowe, samorzad lokalny, jak
I organizacje pozarzadowe, korporacje prawnicze czy biura obslugi interesantow w sadach
powszechnych. Brakuje tez instytucji wiodacej w tej dziedzinie.

Zauwazany jest niedostatek wiedzy o stosowanych rozwigzaniach w zakresie pomocy prawnej,
wiedzy o organizacjach i instytucjach udzielajacych takiej pomocy oraz wiedzy 0 rzeczywistych
potrzebach spotecznych w dostepie do pomocy prawnej i obywatelskiej 1 barierach utrudniajacych
obywatelom korzystanie z nadanych im praw. Zidentyfikowa¢ mozna takze stabo$¢ istniejacej
infrastruktury §wiadczacej porady prawne i obywatelskie pod wzgledem ilosci, jakos$ci 1 trwatosci
oferowanych ustlug oraz strukturalnych i1 funkcjonalnych powigzan pomiedzy podmiotami
$wiadczacymi ustugi poradnicze. Problemy istnieja tez w sferze finansowania bezptatnego
poradnictwa, ktore ograniczone jest liczbg zrodet finansowania. Funkcjonujgce zrodta finansowania
czesto zawierajg mechanizmy faworyzujace projekty innowacyjne, rzadko w ich ramach udzielane
sa dotacje na biezgca dziatalno$¢ organizacji. Utrudnione jest ponadto pozyskiwanie dotacji od
grantodawcow na pokrycie kosztow udzielania porad, jak np. wynagrodzenie, ksiggowos$¢, czynsz,
Swiadczenia, szkolenie doradcow.

Niska swiadomos$¢ obywatelska i prawna jest przeszkoda ograniczajacg aktywnos$¢ obywateli
i mozliwos¢ ich partycypacji w zyciu publicznym. Brak wiedzy na temat przystugujacych
obywatelom praw powoduje, ze stajg si¢ oni narazeni na wykluczenie spoteczne, a istnienie
znacznych grup marginalizowanych w obszarze zycia spotecznego i publicznego utrudnia
podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego, budowe prawdziwie obywatelskiego spoteczenstwa.

Obywatele

Indywidualna aktywno$¢ spoteczna wigze si¢ gldwnie z pojgciem wolontariatu. Jest ono najczesciej
kojarzone z dziatalno$ciag polegajaca na nieodptatnym i dobrowolnym wykonywaniu pracy
wspierajacej dziatalno$¢ roznego rodzaju organizacji, instytucji lub spolecznosci. Zgodnie
z UoDPPiW, wolontariusz to osoba fizyczna, ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonujgca
$wiadczenia na rzecz organizacji pozarzadowych, organéw administracji publicznej i jednostek
organizacyjnych im podleglych, spoéidzielni socjalnych, klubéw sportowych i podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza z wytaczeniem prowadzonych przez te podmioty dziatalnosci
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gospodarczych®?. Dziatalno$¢ wolontariacka ujmowana jest W badaniach z uwzglednieniem
podzia u na ogoln”, dobrowoln™ i nieodp atn™ prac! podejmowan™ na rzecz otoczenia lokalnego
oraz jako dziatalno$¢ wiazaca si¢ z cztonkostwem w formalnej strukturze organizacyjne;j.

Z badan wynika, iz wsrod Polakéw umacnia si¢ wiara w skuteczno$¢ dziatan realizowanych
wspolnie. W 2002 r. poglad, iz wspolnymi sitami mozna pomoc potrzebujgcym 1 rozwigzac niektore
problemy swojego srodowiska, wsi lub miasta podzielato jedynie 50% badanych, w 2012 r. o sile
sprawczej wspoldzialania przekonanych bylo az 72% respondentow. Wiara w skuteczno$é
wspolnych dziatan nie znajduje jednak odzwierciedlenia w zaangazowaniu Polakéw w wolontariat
i stanowi tym samym niewykorzystany potencjat 111 sektora.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS, w 2012 r.** dobrowolna
1 nieodptatng prace na rzecz swojego Srodowiska, kosciota, osiedla, wsi, miasta albo 0sob
potrzebujacych w ciggu roku poprzedzajacego badanie deklarowato 20% Polakéw. Poziom
zaangazowania z niewielkimi wahaniami utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie od 2002 r.
Wowczas wspomniane formy aktywnos$ci deklarowato 19% respondentow, w latach kolejnych
odnotowano wzrost aktywnosci spotecznej do 24% w 2004 i 23% w 2006 r. Od 2008 r. poziom
zaangazowania Polakow w dzialania na rzecz wspierania dziatan lokalnych lub oséb bedacych
W potrzebie utrzymuje si¢ jednak na statym poziomie wynoszacym jedynie 20%.

Wedlug Diagnozy spo ecznej 2011' cztonkami jakichkolwiek organizacji, stowarzyszef, partii,
komitetow, rad, grup religijnych, zwiazkow i kot bylo w 2011 r. 14,8% badanych, z czego 11,6%
nalezy tylko do jednego stowarzyszenia; 2,2% do dwodch, a 1% do wigcej niz dwoch; 85,2% nie
nalezy do zadnej organizacji. W stosunku do 2003 i 2005 r. nastgpit pewien wzrost wskaznika
zrzeszania si¢, jednak utrzymuje si¢ on na niskim i niezmiennym poziomie od 2007 r.

Rosngce, w oczach Polakéw, przekonanie o wigkszej skuteczno$ci i efektywnosci wspolnie
podejmowanych dziatan nieznajdujace odzwierciedlenia w aktywnos$ci spolecznej wynika z braku
kompetencji obywatelskich, rozumianych jako zdolnos$¢ efektywnego angazowania si¢ w réznego
typu dziatania, umiejetnos¢ wspotdziatania z innymi ludZzmi, podejmowania aktywnosci
w sprawach publicznych, wykazywania solidarno$ci i1 checi rozwigzania problemow.
Polski system ksztalcenia charakteryzuje sie przewaga uczenia si¢ formalnego™. Jednocze$nie
coraz istotniejszg rol¢ powinno pehi¢ uzupetniajace uczenie w formie ksztatcenia nieformalnego
i pozaformalnego oraz ksztatcenia dorostych. Na podstawie badan GUS w 2011 r. odsetek osoéb w
wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu i1 szkoleniu, obejmujacy uczenie si¢
w kontekscie formalnym i pozaformalnym w Polsce, pozostawal na niskim poziomie, tj. 4,5%,
w poréwnaniu z innymi krajami UE 8,9%°. Niski poziom tego wskaznika pozostaje w rozbieznosci
z boomem edukacyjnym oséb w wieku 24 lat, jednak zastd] na poziomie ok. 5% trwa ponad
dekadg. Najbogatsza oferta ksztatcenia nieformalnego dostgpna jest dla dzieci i mlodziezy w wieku
szkolnym. Glownym organizatorem tych zaje¢ jest szkota (66% oferty przeznaczonej
dla mtodziezy). Pozostali organizatorzy to biblioteki, domy kultury, $wietlice, osrodki sportowe,
Kluby, parafie i przestrzenie spotkan nieformalnych (19%) oraz organizacje pozarzadowe (15%).
Do innych nieformalnych przestrzeni aktywizujacych mtodych ludzi zalicza si¢ takze: kina,

12 Art. 2 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3 CBOS, Potencja spo ecznikowski i zaangalowanie Polakéw w wolontariat, komunikat z bada", Warszawa
luty 2012.

%y, Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spo eczna 2011. Warunki i Jako#$ %ycia Polakéw fi Raport, Warszawa 2011,
S. 271-298.

15 Uczenie si¢ formalne: uczenie si¢ poprzez udzial w programach ksztalcenia i szkolenia prowadzacych do uzyskania
kwalifikacji. Definicja za: Perspektywa uczenia si& przez ca e lycie, MEN, Warszawa luty 2011.

18 Badanie przeprowadzane przez Eurostat 2011 r.: Perspektywa uczenia si& przez ca e lycie, MEN, Warszawa luty
2011.
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kawiarenki internetowe, kawiarnie i puby’’. W niewielkim stopniu obj ci ksztalceniem
nieformalnym s! ludzie w tzw. wieku produkcyjnym. Mog! korzysta” z oferowanych przez
instytucje publiczne zaj " doksztalcajlcych i aktywizujlcych zawodowo. Trudniej jest jednak
odnale#" w ich ofercie spojny program promuj!cy rozwdj osobowo$ci i zainteresowa%. Osoby
starsze mog! si rozwija" za po$rednictwem takich instytucji, jak Uniwersytet Trzeciego Wieku,
domy i kluby seniora, stowarzyszenia pomocowe organizuj!ce wolontariat.

Ponadto w ramach ré&nych form ksztalcenia nale&y szczegoln! uwag zwréci” na edukaci
obywatelsk!. W Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego edukacja obywatelska jest definiowana
jako ogok zorganizowanych, systematycznych dziala¥% edukacyjnych, ktore maj! na celu
wyposaenie miodzie&y i dorostych w wiedz oraz umiej tno$ci niezb dne do uczestnictwa w &yciu
politycznym i spolecznym. Upowszechnienie i zakorzenienie postaw obywatelskich przeklada si
na wi ksze zaanga&owanie czhonkow spolecze%stwa w sprawy publiczne.

Wszechstronny rozwoéj réé&nych metod i technik edukacyjnych stworzy podstaw poprawy
kompetencji obywatelskich, ktore wespdh z wysokim przekonaniem Polakéw o skuteczno$ci
wspdlnie podejmowanych dziala% wplynie pozytywnie na wzrost partycypacji obywatelskich
w sprawach publicznych, dzialalno$ci organizacji pozarz!dowych i w inicjatywach lokalnych.

Zwi kszenie kompetencji obywatelskich wyra&one poprzez aktywno$" obywatelsk! i spoleczn!
Polakow musi i$" w parze z rozwojem kompetencji organizacji pozarz!dowych w zakresie
anga&owania spolecze%stwa w realizowane dzialania, poprawy zdolno$ci mobilizowania zasobow
ludzkich, ale tak&e materialnych.

Wsp6 praca finansowa i pozafinansowa miAdzy administracjc publiczng a organizacjami
pozarz¢dowymi

Dane uzyskane w badaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, pn. Monitoring wspo pracy
urzAdéw i ich jednostek organizacyjnych podleg ych i nadzorowanych z sektorem pozarzcdowym za
rok 2010 wskazuj!, i& w latach 2010 i 2011 odnotowany zostal zdecydowany wzrost $rodkow
przekazanych przez administracj publiczn! sektorowi pozarz!dowemu. Administracja publiczna
w latach 2010 i 2011 przekazala okolo 4,8 mld zA, uwzgl dniajlc fundusze europejskie. Wi ksza
cz $" $rodkow przekazywana jest przez organy administracji samorz!dowej w ramach otwartych
konkursow ofert (zgodnie z ustaw! o dzialalno$ci po&ytku publicznego i o wolontariacie). Oznacza
to rosnlcy profesjonalizm i zaufanie do organizacji pozarz!dowych. W 2010 r. wprowadzono
mechanizm por cze%, gwarancji, po&yczek, czego pierwsze efekty s! ju& widoczne.

W kwestii wspolpracy pozafinansowej administracji rz!dowej i samorz!dowej z organizacjami
pozarz!dowymi, zauwa&ana jest rownie& tendencja wzrostowa (m.in. w zwi kszajlcej si liczbie
zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym, liczbie konsultowanych projektow aktow
prawnych i normatywnych). Istotnym elementem partycypacji publiczno-spolecznej s! programy
wspolpracy, obowilzkowe dla jednostek samorz!du terytorialnego. Obowilzek ten wypelniany jest
w pelni przez urz dy marszalkowskie, a dzi ki dyscyplinujlcym przepisom ustawy, powiaty
i gminy realizuj! ten przepis w 90 =.

Wygej wymienione badanie wykazalo tak&e, i& w 2011 r. wspdlprac z mieszka%cami,
organizacjami pozarz!dowymi oraz innymi podmiotami prowadz!cymi dzialalno$" po&ytku
publicznego prowadzilo 122 urz déw administracji samorz!dowej. W tym samym roku 591
urz dow wskazalo, i& organ stanowilcy jednostki samorz!du terytorialnego okre$lid tryb
i szczegolowe kryteria oceny wnioskdw o realizacj zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej.

' Biala Ksiega” mlodziezy polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci, MEN, Warszawa 2005.
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Ponadto, w 2010 r. 31% urz dow administracji publicznej konsultowalo z organizacjami,
podmiotami koscielnymi 1 wyznaniowymi lub stowarzyszeniami jednostek samorzadu
terytorialnego, projekty aktow prawnych lub dokumenty programowe i strategiczne. W 2011 r.
wskaznik ten ulegl zwigkszeniu. Prowadzenie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
deklarowato 35% urzedow (w tym 25% urzedow administracji rzadowej i 31% jednostek
samorzadu terytorialnego).

Natomiast na podstawie badania GUS Potencja kooperacyjny, zarzAdzanie oraz dzia ania
komunikacyjne wybranych organizacji non-profit ustalono, ze w 2011 r. 83% badanych organizacji
deklarowato wspotprace z sektorem publicznym (83%), a w jego ramach najczesciej z jednostkami
samorzadu terytorialnego (74%), nastgpnie z jednostkami podlegtymi administracji samorzadowej
(56%), a najrzadziej z administracja rzagdowa (19%).18

Z badania mechanizmow konsultacji spotecznych Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia oraz SMG/KRC Poland Media S.A., przeprowadzonych w 2011 r. wynika, iz znajomo$¢
pojecia konsultacji spotecznych jest wsréd Polakéw znikoma. Kontakt z okresleniem ,,konsultacje
spoteczne” deklaruje mniej niz co pigty badany, a wérdd nich 10% nie umie w ogole wytlumaczyc¢,
na czym ten proces polega. Pozostale osoby deklarujace znajomos$¢ pojecia zazwyczaj trafnie
okres$laja przynajmniej niektdre jego aspekty (zbieranie opinii, rozmowa, przedstawianie problemu,
sprawy, dokumentu). Jedynie 17% badanych przyznato, ze zetkng¢to si¢ z okresleniem ,,konsultacje
spoteczne”. Odsetek takich 0sob wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia™.

2.2. G 6wne wyzwania i problemy w kontekAcie Programu FI1O

Program FIO nie pozwala na rozwigzanie wszystkich problemow stojacych przed III sektorem
ze wzgledu na ich szeroki zakres. Niezbedne jest przedstawienie w tym migjscu zawezonego
zakresu problemow i wyzwan, na ktore odpowiada¢ bedzie PFIO.

Kluczowym wyzwaniem jest niedostateczne zaangazowanie obywateli i organizacji pozarzadowych
w zycie publiczne. Zbyt mato Polakoéw angazuje si¢ w podejmowane indywidualnie lub grupowo
dzialania na rzecz spotecznos$ci lokalnych, w ktérych funkcjonujg. Odnosi si¢ to do szeregu sfer
zycia publicznego, w tym podejmowania decyzji i1 ksztattowania polityk publicznych czy
realizowania roznorodnych zadan publicznych.

Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy mozna wymienic:

1. Niskie kompetencje spo eczne

Jako kompetencje spoteczne rozumie si¢ okreslony poziom wiedzy, postaw 1 umiejetnosci, ktore
umozliwiajg obywatelom petienie réznych rdl spotecznych czy aktywne dzialanie na rzecz
okreslonych §rodowisk i1 grup spotecznych. Niskie kompetencje spoteczne wigza si¢ m.in.
z niedostateczng liczba inicjatyw, w ktore obywatele moga si¢ angazowaé, co odbija si¢
na ich reprezentatywnosci — zarowno w konteks$cie organizacji pozarzadowych, ktore nie maja
zdolnosci do mobilizowania cztonkéw lokalnych spotecznos$ci, jak i obywateli, ktorzy w wielu
przypadkach nie maja dostgpu do organizacji, do ktorych moga si¢ zgtosi¢ w przypadku zagrozenia
ich interesow. Niezbedne jest wzmocnienie 1 rozwd) kapitatu ludzkiego (cztonkowie
i wolontariusze) w organizacjach pozarzadowych oraz promowanie aktywnosci obywatelskiej
1 warto$ci zycia spolecznego poprzez edukacje obywatelska i zmniejszanie deficytow w uczeniu si¢
pozaformalnym.

18 Kapitat spoteczny na poziomie mezo-wspotpraca organizacji trzeciego sektora

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_kapital_spoleczny na_poziomie_mezo.pdf
19 Za: http://www.pozytek.gov.pl/files/Biblioteka/raport_efekt_konsult.pdf
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2. Niska $wiadomos$¢ znaczenia aktywnoSci spolecznej
Polacy charakteryzujg si¢ niskim poziomem:

zrozumienia znaczenia dziatan wspolnotowych,

zaufania wzgledem siebie 1 instytucji publicznych,

samooceny,

poczucia sprawczosci.
Istotne takze sg bariery w postaci trudnej sytuacji materialnej 1 deklarowanej matej ilosci czasu
wolnego przeznaczanej na dzialania wspdlnotowe (aktywno$¢ spoteczna zajmuje bardzo odlegte
miejsce na lisScie zajg¢ wykonywanych poza czasem przeznaczonym na pracg zawodowaq).
Konieczne jest wigc stymulowanie aktywnosci obywatelskiej oraz rozwijanie dialogu
obywatelskiego.

3. Niski potencjal NGO do mobilizowania zasobow

Z szacunkow m.in. Indeksu Spoleczenstwa Obywatelskiego wynika, ze poziom rozwoju sektora
pozarzadowego w Polsce jest uznawany za stosunkowo wysoki w regionie. Nie przeklada si¢
to jednak na mobilizowanie energii spotecznej. Organizacje pozarzagdowe nie posiadajg
odpowiedniego potencjalu w tym zakresie. Charakteryzuja si¢ stosunkowo matg baza cztonkowska
oraz stosunkowo niskim zaangazowaniem w wolontariat. Niski potencjal wynika
Z niedostatecznych kompetencji przedstawicieli organizacji pozarzadowych (zasoby wiedzy,
umiejetnosci). Istotnym problemem jest takze nastawienie organizacji pozarzagdowych na realizacje
konkretnych przedsiewzie¢, ktore skupiaja si¢ na dostarczaniu konkretnych ustug dla spotecznos$ci
lokalnej (tzw. grantoza). Wymuszone jest to czesto przez ksztalt i konstrukcje tworzonych
programéw. Taka sytuacja skutkuje zmniejszeniem realizacji dziatan statutowych, mniejszym
koncentrowaniem si¢ na dziataniach misyjnych, gubieniem wrazliwosci spotecznej oraz
ostabieniem zakorzenienia organizacji I1I sektora w spotecznosci lokalnej. Podnoszenie znaczenia
organizacji pozarzadowych jako realizatorbw zadan publicznych, sprowadza czgs¢ ruchow
spotecznych do roli wykonawcow zamowien ze strony sektora publicznego. Jest to wazny aspekt
dziatalno$ci III sektora, niemniej nie powinien on przestania¢ podstawowych funkcji, jakie
W spoteczenstwie powinny petni¢ organizacje pozarzadowe. Sytuacja taka wynika z braku srodkéw
oraz stosunkowo stabego poziomu ekonomizacji sektora pozarzadowego, co powoduje, ze
organizacje, chcac zapewni¢ sobie $rodki na utrzymanie, w wiekszym stopniu orientujg si¢ na
sektor publiczny niz na spoteczno$¢ lokalna.

Polski sektor pozarzadowy jest zréznicowany. Funkcjonujg w jego ramach zaréwno nieformalne
inicjatywy obywatelskie, organizacje o pewnym dorobku, dziatajace gtownie lokalnie i bazujace na
zasobach lokalnych (pracy spotecznikow, niewielkich dotacjach od samorzadu terytorialnego) oraz
duze, profesjonalne organizacje, zatrudniajace personel i realizujagce wymagajace projekty. Uktad
priorytetow PFIO uwzglednia to zr6znicowanie oraz bedzie dostosowany do wielkosci i potencjatu
wymienionych podmiotow. Jednym =z istotnych wyzwan jest wsparcie tworzenia silnych
reprezentacji organizacji w kontaktach z sektorem publicznym, ich zakorzenienie w $rodowiskach
lokalnych oraz rozwijanie trwatych form wzajemnych kontaktow.

2.3. Analiza SWOT |11 sektora

Mocne strony Stabe strony

- zwigkszanie aktywno$ci w zakresie - utrata tozsamosci | misji organizacji,
pozyskiwania srodkow z UE, - upodabnianie si¢ 111 sektora do biznesu
profesjonalizacja kadr poprzez dostep do I administracji poprzez nadmierng
szkolen, biurokratyzacje i formalizacj¢ dziatan,
deklaratywny wzrost kooperacji - maly potencjat organizacji strazniczych,
w ramach sektora, - zagrozenie ,,ngoizacja”, pomijanie
satysfakcjonujacy poziom pracochlonnych inicjatyw na rzecz

20



transparentnos$ci sektora (raporty,
sprawozdania),

silne zakorzenienie w spotecznosci
lokalnej,

sukcesywny przyrost kapitatu
intelektualnego organizaciji,
doswiadczenie 1 profesjonalizacja
sektora, w tym rozbudowane cykle
szkoleniowe i trenerskie,
systematyczny wzrost umiejetnosci
zdobywania funduszy (fundraising),
wzrost umiejetnosci tworzenia projektow
i ofert realizacji zadan publicznych,
wzrost kapitatu ludzkiego i kulturowego
organizacji,

realizacja zadan w obszarach
najwigkszych potrzeb spolecznosci
lokalnych,

monitoring rzeczywistych potrzeb
beneficjentow,

rachunek satelitarny trzeciego sektora
(wplyw III sektora na PKB),

wzrost ilosci publikacji non-profit o
charakterze doradczym.

kapitatochlonnych oraz gubienie
wrazliwosci spotecznej,

oligarchizacja sektora przez najsilniejsze
podmioty (5% kumuluje 75% kapitatu
finansowego) oraz silne rozwarstwienie
dochodowe,

niska dywersyfikacja zrodet
finansowania,

uzaleznienie od finansowego wsparcia
z sektora publicznego,

niski odsetek ponadsektorowych
porozumien (nalezy tylko 30%
organizacji), staba reprezentacja
zewngetrzna,

odptyw wykwalifikowanych kadr ze
wzgledow finansowych,

niska jakos¢ kooperacji miedzy
organizacjami,

relatywnie niska kultura organizacyjna

| zarzadcza,

brak dtugofalowych strategii rozwoju
organizacji,

deficyt wiedzy prawno-podatkowej,
niewystarczajacy udziat w ksztaltowaniu
I realizacji polityk publicznych,
relatywnie niska jako$¢ i efektywnos$¢
dziatan w kontekscie potencjatu Polski,
struktura zatrudnienia: 13% organizacji
miato pracownikow etatowych, 23%
organizacji korzystato z odptatnej pracy
pozaetatowej,

trudnosci w zakresie terytorialnej
ekspansji dziatalnosci,

niskie zréznicowanie dziatalnosci (sfery
sportu, turystyki, edukacji oraz kultury
I sztuki),

krotka zywotno$¢ organizacji 4-5 lat,
tylko 33% powyzej 10 lat,
nierOwnomierne rozmieszczenie
terytorialne (silne mazowieckie,
wielkopolskie),

wewnetrzna biernos¢ cztonkow
organizacji, niska efektywnos¢
przyciagania nowych cztonkow?,

brak majatku rzeczowego,

brak stabilnosci finansowania
dziatalnosci biezacej i porzucanie zadan
po wyczerpaniu si¢ zrodel pierwotnych
finansowania tzw. drop-out,

20 M. Gumkowska, J. Herbst. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badar 2010. s. 11.
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niskie bud ety roczne (60% poni ej

100 tys. zt),

niski udziat dziatalnosci gospodarczej
w finansowaniu funkcjonowania
organizacji (pomimo wysokich profitow
Z tej ostatniej),

wysokie koszty administracyjne

| zarzadzania projektami.

Szanse

Zagro enia

rozbudowa centrow komunikacji

z trzecim sektorem w jednostkach
samorzadu terytorialnego (jst)

i wzmacnianie roli konsultacji
spotecznych,

istotne zasoby sieciowe w zakresie
poradnictwa i wsparcia dla trzeciego
sektora,

wsparcie finansowe w ramach PO KL
i PO FIO oraz innych programéw
grantowych,

wsparcie w ramach 1% dla opp,
powszechne praktyki studenckie oraz
du e zainteresowanie wolontariatem,
wzrost znaczenia inicjatyw i grup
nieformalnych,

uwzglednianie opinii i wlgczanie
trzeciego sektora do programowania
polityk publicznych,

wzmocnienie dialogu obywatelskiego,
propagowanie idei trzeciego sektora
w mediach,

tworzenie zaplecza dla edukac;ji
pozaformalnej i obywatelskiej,
poprawa kontaktow z mediami dzieki
realizacji zadan,

ograniczanie barier w aktywnos$ci
zawodowej 0sob o niskiej
zatrudnialnosci,

Wzmacnianie potencjatu i rozwoj
aktywnosci 1 wspoOlpracy instytucji
publicznych w obszarze pomocy
spotecznej i integracji, w tym mtodych,
rozbudowa infrastruktury wspierajacej
I obstugujacej trzeci sektor i lokalng
aktywno"" obywatelsk#; wzrost udzialu
"rodkdéw z 1% w finansowaniu,
stabilizacja *rode! finansowania.

niski poziom filantropii i zaufania do
instytuciji,

bierno"" obywatelska (spoleczna

I polityczna),

niewystarczaj#cy poziom edukacji
obywatelskiej i deficyty w uczeniu si$
pozaformalnym,

brak szerokiego udost$pniania informacji
0 konsultacjach oraz programach dla
sektora,

terytorialne zr6 nicowanie dost$pno“ci
szkole& i infrastruktury dla kadr,
stereotypizacja partneréw w relacjach jst-
NGO,

niewystarczaj#cy poziom zaufania do
fundacji czy organizaciji,

przedk!adanie nadmiernego formalizmu
nad meritum projektu wniosku przy
weryfikacji projektow pomocy
publicznej,

bariery administracyjne dla rozwoju
sektora,

zacie"nianie wspo!pracy z administracj#
publiczn# przy rozlu*nianiu relacji

z sektorem prywatnym,

wp!yw wahaé& koniunkturalnych oraz ci$"
bud etowych na wysoko"* wsparcia

z sektora publicznego.

2.4. Dotychczasowa pomoc udzielana w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005-2007, Rezerwy celowej — Fundusz
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Inicjatyw Obywatelskich 2008 oraz Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich 2009-2013

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich powstat w 2005 r. w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju
inicjatyw obywatelskich z udzialem sektora organizacji pozarzadowych. Przez pierwsze trzy lata
funkcjonowat jako program rzadowy. W tym czasie zlozono 6053 oferty realizacji zadan, sposrod
ktorych dofinansowano 2117.

Po zakonczeniu realizacji Rzadowego Programu FIO w 2008 r. utworzono rezerwe celowa budzetu
panstwa pod nazwa Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W tym czasie w ramach konkursu ztozono
1965 wnioskow, z ktorych dotacje otrzymato 842.

Poczawszy od 2009 r. konkurs dziata jako Program Operacyjny FIO na lata 2009-2013. Przyjety
dokument gwarantuje corocznie nie mniej niz 60 mln zt na wdrozenie konkursu FIO, w tym
57,6 mln zt zarezerwowanych na dotacje wspierajgce realizacje zadan. W latach 20092012 odbyty
si¢ cztery konkursy, w ramach ktorych wptyne¢to tacznie 14 880 ofert, z czego dofinansowanie
otrzymato 2534.

Reasumujgc w ramach FIO, w latach 2005-2012 wptyneto blisko 23 tysigce ofert, z ktorych ponad
5,5 tysigca uzyskato dofinansowanie. L.acznie na dotacje przeznaczono ponad 400 min zt.

Wskazniki realizacji celu glownego PO FIO na lata 2009-2013 okreslonego jako zwi kszenie
udzialu organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow koécielnych i zwigzkéw wyznaniowych
prowadzceych dzialalnoéé poiytku publicznego w realizacji zada! publicznych, w ramach
ksztaltowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczoéci polityk publicznych
przedstawiaja progres w tym zakresie.

Odsetek organow administracji publicznej, ktére prowadza wspodtprace finansowa z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami koscielnymi 1 zwigzkami wyznaniowymi (w podziale
na ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie, urzedy marszatkowskie, miasta na prawach
powiatu, powiaty, gminy) wzrdst w 2011 r. w przypadku ministerstw (z 65% do 78,6%), urzedow
wojewodzkich (z 93,3% do 100%), powiatow (z 84,1% do 84,4%) oraz gmin (z 76,6%
do 77,9%). Ponadto odsetek $rodkéw rocznie przekazanych stowarzyszeniom i fundacjom
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wzrést w tym okresie od 0,62% do 0,97%, co przy zaktadanej na 2013 r. wartosci
docelowej na poziomie 0,76% daje stopien realizacji wskaznika 128%.

Z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wynika, iz Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na rézne
sposoby wzmacnia sektor pozarzadowy. Beneficjenci Programu zauwazaja pozytywny wplyw
projektow na rozwoj ich organizacji w wymiarze pozaprojektowym, przede wszystkim
dla zwigkszenia kompetencji 1 wiedzy pracownikow organizacji. Ponadto realizacja projektow
z PO FIO przyniosta takze pozytywne efekty w innych wymiarach funkcjonowania organizacji,
np. ulepszenie posiadanej infrastruktury technicznej i ulepszenie dotychczasowych standardow
pracy (szczegélnie w przypadku mlodych organizacji, dla ktorych PO FIO bylo jednym
z pierwszych doswiadczen w realizacji projektéw). Ponadto projekty realizowane w ramach PO
FIO maja pozytywny wplyw na dziatalnos¢ organizacji w srodowisku lokalnym, np. pozwalaja na
podejmowanie dzialan na szersza skale (wigkszy zasieg terytorialny dziatania, wigkszg liczbe
beneficjentow), pozytywnie wplywaja na rozwoj partnerstwa publiczno-spotecznego oraz
wolontariatu.

1. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE) PROGRAMU FIO

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dla kazdego programu
instytucja opracowujgca program przygotowuje przed jego przyjeciem raport ewaluacyjny,
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zawierajacy uprzednig ewaluacj¢ skutecznos$ci i1 efektywnos$ci realizacji programu. Wyniki
ewaluacji ex ante zostaty uwzglednione w tresci Programu FIO. Ewaluacja ex ante zostata
przeprowadzona w drugim kwartale 2013 r. Raport z ewaluacji jest umieszczony na stronie
www.pozytek.gov.pl.

Celem ewaluacji by'o okreclenie, czy zalo"enia i sposéb realizacji Programu s trafne, spojne,
adekwatne i realne do zrealizowania. Prowadzone badanie mialo charakter partycypacyjny przy
du"ym zaanga"owaniu interesariuszy. W ramach ewaluacji dokonano oceny diagnozy i wyzwa#
stoj cych przed spolecze#fstwem obywatelskim oraz spojnocci wewnAtrznej i zewnAtrznej
Programu, omoéwiono dotychczasowe efekty Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, przedstawiono
perspektywy i oczekiwania gléwnych interesariuszy, ocenA Programu w zakresie ewaluacji
i monitoringu oraz propozycje w zakresie systemu realizacji.

Kluczowe ustalenia ewaluacji ex ante dotyczy!y nastApuj cych zagadnie#:

FIO zakorzenilo siA w ¢wiadomocci jako wsparcie ré"norodnych przedsiAwziA$ organizaciji
pozarz dowych, realizuj cych swoje cele statutowe lub podejmuj ce dzialalnog¢$ z zakresu po"ytku
publicznego. Taka elastyczna formu'a zostala doceniona przez sektor pozarz dowy.

W obecnej perspektywie pojawily siA nowe problemy i wzywania stoj ce przed 111 sektorem, wobec
czego, w formule warsztatowej, dokonano diagnozy problemu.

Jako podstawowy problem, na ktérym powinno skoncentrowa$ siA FIO, okreclono niedostateczne
zaangaowanie obywateli i organizacji pozarz dowych w "ycie publiczne. Wc¢rod jego przyczyn
zidentyfikowano: niskie kompetencje spoleczne, w tym obywatelskie, nisk ¢wiadomog¢$ znaczenia
aktywnocci spol'ecznej oraz niski potencja! NGO do mobilizowania obywateli.

Tak przedstawiony problem stanowi! podstawA wypracowania propozycji zmiany logiki interwencji
PFIO i zdefiniowania od nowa celu g!dwnego i celow szczegd!owych Programu.

IV. STRATEGIA REALIZACJI CELOW

4.1. Cel glowny
Zwilkszenie zaanga'owania obywateli i organizacji pozarz dowych w "ycie publiczne.

Realizacja Programu FIO ma umo"liwi$ obywatelom angaowanie siA w ré"norodne dzialania
na rzecz innych, swoich wspélnot oraz w tworzenie, realizacjA i monitoring polityk publicznych.

4.2. Cele szczegotowe
1. Zwilkszenie ilocci inicjatyw oddolnych.

Na poziomie lokalnym rodzi siA spontanicznie szereg interesuj cych inicjatyw, ktére znajduj du*e
oparcie w spolecznogciach, w ktorych sid formuj . W ich ramach realizowane s wa'"ne
dla wspdlnoty lokalnej dzialania o charakterze misyjnym pozwalaj ce obywatelom czu$ realny
wp!yw na rozwi zywanie konkretnych probleméw oraz daj ce im mo"liwog$ zaanga'owania siA
w dzialania na rzecz spolecznocci lokalnej. CzAsto jednak nie mog siA rozwin $, poniewa"
napotykaj na bariery zwi zane z dostApem do zewnAtrznych Y%réde! finansowania oraz
z niedostatkami w wiedzy i umiejAtnocciach ich czlonkéw (np. w kwestii jak dziala$, jak siA
organizowa$ itd.). NiezbAdne jest wiAc dedykowane wsparcie dla dziala# samopomocowych,
inicjatyw lokalnych, nieformalnych oraz m!odych organizacji pozarz dowych (dzialaj cych nie
dlu”ej ni" 6 miesiAcy), ktore dotychczas nie korzystaly z "adnego wsparcia i z tego powodu nie
maj dogwiadczenia oraz umiejAtnocci w zakresie ubiegania siA o c¢rodki publiczne. Dzialania
realizowane w tym obszarze maj na celu przede wszystkim pomoc zaistnie$ niewielkim, nowym
przedsidwziAciom realizowanym dla wspoélnot lokalnych. W przypadku inicjatyw oddolnych
wskazane jest wykorzystanie mechanizmu regrantingu i wspieranie ich w formule malych grantow,

24



animacji, doradztwa czy szkole . Skutkowad to powinno stworzeniem trwagej sieci wsparcia
oddolnych inicjatyw.

2. Wzrost liczby obywateli angazujacych sie w dzialania organizacji pozarzadowych i inicjatywy
lokalne.

Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych oraz aktywizacja wspotpracy lokalnych wspolnot
I instytucji publicznych sa niezbednym warunkiem uksztaltowania dojrzatego spoteczenstwa
obywatelskiego. Ksztaltowanie postaw obywatelskich, zaangazowanie obywateli w dziatania
z zakresu m.in. integracji spotecznej, kultury, sportu, upowszechnienie idei wolontariatu
i czlonkostwa w inicjatywach spotecznych sg obszarami, w ramach ktérych mozna zachgcié
obywateli i organizacje spoteczne do zwigkszenia zaangazowania w zycie publiczne. Aktywnos¢
spoteczna w formie dziatalno$ci w organizacjach pozarzadowych nie zawsze jest tozsama
Z pojeciem wolontariatu. Cztonkowie organizacji to zazwyczaj osoby stale pracujace na rzecz danej
organizacji, zarzadzajace jej pracg i w niektorych przypadkach otrzymujace z tego tytulu
wynagrodzenie. Wolontariusze takze sa czgsto cztonkami organizacji, jednak dzialania na jej rzecz
wykonujg nieodptatnie — czesto akcyjnie. Kategorie te nie sg jednak rozlgczne, ale istotne jest
umozliwienie ludziom wyboru takiej formy aktywnosci, ktora im najbardziej odpowiada.

Wzrost liczby obywateli angazujacych si¢ w dzialania organizacji pozarzagdowych 1 inicjatywy
lokalne wymaga takze wzmocnienia dziatlan NGO w zakresie angazowania spotecznos$ci lokalnych.
Jest to element kluczowy dla realizacji celu gtdéwnego PFIO. Wspierane beda przedsiewzigcia
dotyczace réznych obszarow pozytku publicznego, ktére w mozliwie duzym stopniu pozwalaja na
angazowanie w przedsigwzigcia podejmowane na szczeblu lokalnym cztonkow lokalnej
spotecznosci. Ich celem ma by¢ umozliwienie rozwijania kompetencji spotecznych u obywateli,
stwarzanie warunkow dla dlugofalowej wspotpracy, a nie tylko jednorazowego, akcyjnego
zaangazowania. Doprowadzi¢ to powinno do stworzenia trwatych wigzi wspotpracy.

Angazowanie spotecznosci lokalnych przez organizacje spoteczne nie moze byé¢ jedynie
instrumentalne, ale ma umozliwi¢ wspotuczestnictwo w podejmowaniu decyzji o celu i Kierunku
dziatan, poszukiwaniu mozliwosci rozwigzania danego problemu oraz wspdlnym (przejrzystym)
rozliczaniu si¢ z osiggnietych efektow. Tego typu dziatania sprzyja¢ powinny rowniez lepszemu
osadzeniu organizacji pozarzadowych ~w  spotecznosciach lokalnych: poprawie ich
rozpoznawalno$ci wsrod cztonkow spolecznosci, ale réwniez wzmocnieniu pozycji 1 marki tych
organizacji.

3. Wazrost partycypaciji obywateli w sprawach publicznych.

Wazny dla osiagnigcia wyzszego stopnia partycypacji obywateli w sprawach publicznych jest
wzrost skali 1 intensywnos$ci wspdlpracy partnerskiej. Odnosi si¢ to zardowno do wspotpracy samych
organizacji pozarzadowych, w tym zdolnosci do budowania koalicji, porozumien
I wypracowywania wspolnych stanowisk, co wptynie na wzmocnienie trzeciego sektora w dialogu
z sektorem publicznym i prywatnym, jak i wspotpracy miedzysektorowej w ramach partnerstwa
publiczno-spotecznego oraz publiczno-spoteczno-prywatnego.

Kolejnym waznym krokiem jest wzrost poczucia sprawczosci wsrod obywateli, czyli przekonania,
ze dzigki wlasnym lub wspolnym dzialaniom mozna osiggng¢ oczekiwane rezultaty. Niskie
poczucie sprawczo$ci skutkuje bowiem niechgciga do podejmowania inicjatyw, ze wzgledu na
poczucie, iz podejmowane dzialania ,,z zalozenia” skazane sa na niepowodzenie. Zwigzane jest to
ze staboscig edukacji obywatelskiej, niskimi kompetencjami obywatelskimi, uniemozliwiajagcymi
efektywne, oparte na wspolpracy z innymi ludzmi angazowanie si¢ w podejmowane dzialania oraz
wykazanie solidarno$ci i zainteresowania rozwigzywaniem problemow stojacych przed lokalnymi
I szerszymi spoteczno$ciami.

Dla transparentno$ci zycia publicznego niezbedny jest takze wzrost znaczenia organizacji
rzeczniczych i strazniczych, czyli tych podmiotow, ktore zajmuja si¢ monitorowaniem dziatan
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podejmowanych przez inne instytucje, zarowno publiczne, prywatne, jak i pozarzadowe oraz s3
wyrazicielami pogladéw innych.

4. Wzmocnienie potencjatu 111 sektora.

Dla tworzenia skutecznych i zaanga"owanych w rozwi zywanie probleméw lokalnych organizacji
pozarz dowych konieczne jest podnoszenie wiedzy i umiejetnosci osoéb w nich dziatajacych. Wa'n
role do odegrania majg w tym zakresie Organizacje o charakterze sieciowym, ktére dysponuja
odpowiednim potencjatem 1 doswiadczeniem. Jednocze$nie organizacje sieciowe muszg
charakteryzowac si¢ wysokim poziomem identyfikowania potrzeb lokalnych organizacji III sektora
i rozbudowywac¢ umiejetnosci docierania ze wsparciem do mozliwie najszerszej grupy podmiotow.
Strategiczne znaczenie dla catego sektora pozarzadowego — jego kondycji i rozwoju majg dziatania
systemowe. Mieszczg si¢ w ich ramach zadania zwigzane z rozwigzywaniem podstawowych
problemow III sektora poprzez poszukiwanie rozwigzan najwazniejszych spraw oraz poszukiwanie
1 wdrazanie mechanizméw, dzigki ktorym organizacje pozarzadowe mogg dziatac
sprawniej i bardziej skutecznie.

Wskazane jest rowniez przeznaczenie pewnych S$rodkow na poszukiwanie, identyfikacje
1 upowszechnienie istniejacych rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia potencjatu III sektora.
Dotychczas, w ramach wielu projektow, wypracowano szereg modelowych rozwigzan, ktore nie
zostaly wdrozone, a po zakonczeniu projektu znikaty. Innym komponentem dziatan systemowych
sg badania 1 analizy stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, dziatalnos$ci organizacji
pozarzadowych, wspotpracy NGO, administracji 1 przedsigbiorstw itd.

4.3. Wska niki realizacji celow Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 201412020

Wybrane wskazniki stuzy¢ beda ocenie stopnia realizacji celu glownego Programu oraz celow
szczegotowych. W zwigzku z innowacyjnym charakterem wspieranych przedsigwzigé oszacowane
wartosci docelowe moga rozni¢ si¢ od realnie osiggalnych, W zwigzku z czym powinny by¢
zweryfikowane w potowie realizacji Programu FIO. Ponadto w celu zbadania oddzialywania
planowany jest staly monitoring realizacji zatozen Programu. Wskazniki przedstawione s3
W podziale na wskazniki kontekstowe (brak bezposredniego wptywu Programu na ich wielko$¢)
oraz wskazniki realizacji konkretnych celéw Programu.
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V. PRIORYTETY I KIERUNKI DZIA ANIA

Projekty realizowane w ramach PFIO musza zaklada¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej
W dziatania projektowe, a organizacje pozarzadowe powinny w ramach realizacji projektu zbliza¢
si! w swoich dzialaniach do obywateli. Istota projektu ma byé powstanie spotecznej wartosci
dodanej, wytworzonej w wyniku realizacji konkretnych zadan. Projekty nie moga zaktadaé jedynie
pozyskiwania §rodkoéw na dostarczanie konkretnych ustug poszczegdlnym grupom obywateli, ale
dazy¢ do aktywizacji spotecznej lokalnych spotecznosci. Taka formuta PFIO doprowadzi do
sytuacji, w ktorej organizacje pozarz dowe nie b!d koncentrowaly swoich wysilkow na
pozyskiwaniu érodkéw publicznych (poprzez realizacj! zada™ publicznych), co prowadzi do
stopniowego spadku ich zainteresowania angaéowaniem obywateli w swoje dzialania, ale b!d
dzialaly na rzecz formowania postaw obywatelskich. Jednoczeénie nie zwalnia to projektodawcow
od sformulowania konkretnego celu projektu, mierzonego przez osi gnilte rezultaty.

Zakres moeliwych do zrealizowania w ramach Programu dziala' obejmuje wszystkie wymienione
w art. 4 UoDPPiW obszary dzialalnoéci poéytku publicznego.

5.1. Priorytet 1. Ma e inicjatywy

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny wplywa¢ pozytywnie na moéliwoéci
obywateli w realizacji oddolnych inicjatyw.

Kierunki dzia ania:

1. Zwilkszanie'"roli'inicjatyw nieformalnych fi dzialania nakierowane m.in. na:
inicjatywy realizowane przez grupy nieformalne, ruchy spoteczne, spoteczno$ci internetowe
czy inicjatywy spotecznosciowe,
system wsparcia dla inicjatyw nieformalnych,
aktywne formy zagospodarowania czasu wolnego.

2. Animowanie"dzia a#"'samopomocowych — dziatania nakierowane m.in. na:
inspirowanie zawigzywania grup czy klubow samopomocowych,
wsparcie innowacyjnych projektow 1 mechanizméw samopomocowych W zakresie
przeciwdziatania spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu (pomoc dla samopomocy).

3. Wspieranie"'m odych"organizacji"pozarz$dowych — dziatania nakierowane m.in. na:
umozliwienie zaistnienia matym i nowym przedsiewzigciom we wspodlnotach lokalnych,
wyrownywanie szans oraz rozwdj organizacji lokalnych, matych 1 mtodych,
rozwijanie trwatlej sieci wsparcia inicjatyw oddolnych.

5.2. Priorytet 2. Aktywne spo ecze#stwo

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny w réznych formach angazowac¢ obywateli,
dajac im mozliwos¢ aktywnego dziatania oraz laczenia aktywno$ci ze zdobywaniem wiedzy
w sferze dziala™ obywatelskich.

Kierunki dzia ania:

1. Aktywizacja obywateli w sprawach wspélnotowych fi dzialania nakierowane m.in. na:
angaéowanie obywateli i spolecznoéci dla dobra wspolinego,
czlonkostwo w organizacjach obywatelskich,
edukacj! ekologiczn oraz wspieranie dziala™ na rzecz zréwnowagonego rozwoju,



samoorganizacj¢ spoteczng, ratownictwo publiczne, edukacje 1 promocje z zakresu
bezpiecze!stwa publicznego oraz zdrowia,

inicjatywe lokalna,

rozw0j ruchu konsumenckiego w $rodowiskach lokalnych, w tym prowadzenia niezaleznych
testow konsumenckich,

piel gnowanie to#samoci narodowej, lokalnej, kulturowej,

ksztaltowanie postaw patriotycznych, obywatelskich, promocj  rodzimej tradycji,
ksztaltowanie postaw tolerancji dla wielokulturowo"ci i ré#norodno”ci, wspdlprac
ro#norodnych "rodowisk w sferze lokalnej, regionalnej i narodowej kultury,

mniejszo"ci narodowe, etniczne i j zykowe,

sport w "rodowisku lokalnym,

ksztaltowanie postaw obywatelskich w "rodowiskach kibicow.

2. Rozwijanie wolontariatu fi dzialania nakierowane m.in. na:
- wolontariat w ré#nych dziedzinach aktywno"ci obywatelskiej,

pozytywny wizerunek wolontariatu i wolontariusza,
rol wolontariatu w rozwigzywaniu probleméw spolecznych,
kompetencje organizatoréw wolontariatu,
wolontariat diugoterminowy;,
wolontariat pracowniczy we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
spoleczna odpowiedzialno"$ przedsi biorstw.

3. Poprawa zdolno$ci organizacji pozarzadowych do mobilizowania zasobéw fi dzialania
nakierowane m.in. na:
zakorzenianie organizacji w spoleczno'ciach lokalnych,
edukacj w zakresie wykorzystywania mechanizmoéw finansowania aktywno'ci obywatelskiej,
rozwoj kompetencji zarz¢dzania zasobami w organizacjach.

4. Aktywizacja wspolpracy wspolnot lokalnych i instytucji publicznych fi dzialania nakierowane
m.in. na:

integracj ze "rodowiskiem lokalnym,

animowanie i prowadzenie wspdlpracy na poziomie lokalnym,

wykorzystywanie przestrzeni publicznych dla aktywno"ci obywatelskiej.

5. Wspieranie aktywnych form integracji spolecznej i dzialania nakierowane m.in. na:
zaanga#owanie organizacji pozarzcdowych w dzialania na rzecz aktywnej integracji, w tym
wspdlprac shu#b spolecznych oraz sektora publicznego i obywatelskiego w zakresie integracji
spolecznej,
rozwiczania innowacyjne w obszarze integracji spolecznej,
rozwoj dzieci i miodzie#ty, w tym wypoczynek dzieci i mlodzie#ty, rozwdj poprzez aktywno"$
fizyczng i sport, turystyka spoleczna i kulturowa oraz krajoznawstwo, rozwdj intelektualny
dzieci i mlodzie#ty, przeciwdzialanie przemocy, programy terapeutyczne i profilaktyczne dla
dzieci i miodzietty,
rozwigzania innowacyjne w zakresie profilaktyki i pracy z rodzing wychowujccg dzieci, ktdra
jest zagro#ona marginalizacjc,
pomoc osobom niepelnosprawnym przez ograniczanie wykluczenia spolecznego o0s6b
niepelnosprawnych,
wspieranie 0sob starszych, podmiotowo"$ spoleczng osob starszych w "rodowisku lokalnym
oraz integracj i solidarno”$ mi dzypokoleniowec,
zapewnianie rdwnych szans dla 0sob i grup dyskryminowanych lub poszkodowanych, w tym
grup szczegdlnie nara#fonych na wykluczenie i marginalizacj spoleczng,
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wspieranie r6 norodnych form integracji spolecznej, kulturowej i obywatelskiej imigrantow
z polskim spolecze!stwem oraz aktywne przeciwdzialanie ich alienacji spolecznej i kulturowej.

6. Rozwoj przedsi biorczoAci spocecznej fi dziakania nakierowane m.in. na:

- edukacj" w zakresie przedsi“biorczo#ci spolecznej, w tym edukacj" dzieci i mhodzie y, przez
organizacj" warsztatow zwi$zanych z Ngin$cymi zawodamiT, praktyczne przygotowanie do
przedsi"biorczo#ci oraz rozwoj i wspieranie spoldzielni uczniowskich i spéidzielni miodzie y
akademickiej,
promowanie warto#ci, tradycji oraz kierunkdw rozwoju ekonomii spolecznej,
rozwoj reintegracji zawodowej i spolecznej, dzialalno#ci o#wiatowo-kulturalnej oraz w sferze
po ytku publicznego spoldzielni socjalnych,
szkolenia i doradztwo w zakresie po ytku publicznego dla podmiotéw ekonomii spoleczne;j,
tworzenie i rozwoj partnerstw lokalnych z udzialem podmiotéw ekonomii spoleczne;.

7. Tworzenie warunkéw rozwoju bezpcatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego fi
dzialania nakierowane m.in. na:

rozwoj bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

edukacj" w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

dost"p do bezplatnego poradnictwa dla grup zagro onych wykluczeniem spolecznym
lub wykluczonych spolecznie ze wzgl"du na nisk$ #wiadomo#% prawn$ i obywatelsk$.

5.3. Priorytet 3. Aktywni obywatele

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny przyczynia% si* do wzrostu partycypacji
obywateli w sprawach publicznych.

Kierunki dziacania:

1. Zwi kszanie wpgywu obywateli na polityki publiczne i dzialania nakierowane m.in. na:
dost"p obywateli do informacji publicznej oraz umiej tno#ci korzystania z udost"pnianych,
publicznych tre#ci,
monitorowanie jakof#ci dost'pnej informacji publicznej oraz poziomu dost"pno#ci do niej na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
udziak obywateli w konsultacjach spolecznych oraz w procesie stanowienia prawa,
udzial w debatach publicznych oraz stosowanie elastycznych narz"dzi dialogu obywatelskiego
(m.in. stale konferencje, sonda e deliberatywne, panele obywatelskie),
wspdlprac" instytucji dialogu spolecznego i obywatelskiego,
rozwi$zania z zakresu demokracji partycypacyjnej, w tym tworzenia bud etow
partycypacyjnych oraz licznych i reprezentatywnych grup obywateli dyskutuj$cych
0 problemach lokalnych,
wsparcie dziala! polegaj$cych na przygotowywaniu przez organizacje obywatelskie ekspertyz
i rekomendacji do tworzenia i realizacji polityk publicznych, na podstawie prac analitycznych
i badawczych,
uczestnictwo miodzie yw yciu publicznym,
aktywizacj" kobiet w yciu publicznym.

2. Rozwijanie edukacji obywatelskiej i kompetencji spogecznych f dzialania nakierowane m.in.
na:

rozwoj edukacji obywatelskiej w uczeniu si" innym ni formalne,

podejmowanie inicjatyw w zakresie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej,
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intensyfikowanie wspotpracy organizacji obywatelskich ze szkotami w prowadzeniu edukacji
obywatelskiej,

wylanianie 1 edukacj¢ nieformalnych liderow spotecznych w $rodowisku lokalnym (w tym
zZ grup rowiesniczych, srodowisk dotknigtych deficytami spotecznymi),

rozwoj kompetencji spotecznych i obywatelskich oraz inwencji i kreatywnosci obywateli,
wzmocnienie spolecznego uznania dla kompetencji zdobytych w uczeniu si¢ innym niz
formalne oraz w dziatalnos$ci spoleczne;.

3. Wzrost znaczenia organizacji stra niczych i rzeczniczych — dziatania nakierowane m.in. na:
spoteczny nadzor nad funkcjonowaniem administracji publicznej w wymiarze Kkrajowym,
regionalnym i lokalnym,
wspieranie instytucji wystepujacych w imieniu kogo$ lub w konkretnej sprawie,
spoteczny nadzor nad funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

4. Wspieranie tworzenia partnerstw (w tym partnerstwa publiczno-spolecznego) i innych
form wspo!pracy, slu "cych aktywizacji obywateli oraz przekazywaniu im realizacji zada#
publicznych — dziatania nakierowane m.in. na:
- partnerstwa oraz innowacyjne rozwigzania w tym zakresie,
edukacje w zakresie lepszego wykorzystania istniejagcych mechanizméw zlecania zadan
publicznych,
zlecanie $wiadczenia ustug spolecznych sektorowi spotecznemu przy udziale spotecznosci
lokalnych.

5.4. Priorytet 4: Silne organizacje pozarz'dowe

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny w réznych formach przyczyniaé si¢ do
wzmocnienia potencjatu organizacji obywatelskich, w szczeg6lno$ci wspierania przez organizacje
federacyjne innych podmiotow III sektora.

Kierunki dzialania:

1. Zwiekszanie kompetencji organizacji obywatelskich — dziatania nakierowane m.in. na:
podnoszenie wiedzy 1 umiejg¢tnosci osob dziatajacych w organizacjach obywatelskich,
rozwoj zdolnosci do tworzenia koalicji, wspolpracy 1 przeplywu informacji miedzy
organizacjami,
wspieranie sieciowania organizacji obywatelskich.

2. Wspieranie dzialan o charakterze systemowym — dziatania nakierowane m.in. na:
rozwigzywanie podstawowych probleméw III sektora,
poszukiwanie, identyfikacje i upowszechnienie istniejagcych rozwigzan zmierzajacych do
wzmocnienia potencjatu III sektora,
badania 1 analizy stanu spoteczefnstwa obywatelskiego w Polsce, dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, wspotpracy NGO, administracji i przedsigbiorstw,
wspieranie tworzenia instrumentéw finansowych 0 znaczeniu infrastrukturalnym (np.
finansowanie procesu powotania ,,funduszu lokalnego”, kampanii fundraisingowych),
wdrazanie partnerskich zadan opartych o standardy zawarte w ,,Modelu wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych”.
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5.5. Priorytet 5. Pomoc techniczna

Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie wiasciwego zarzagdzania, wdrazania
oraz promocji Programu FI0.
Priorytet ma na celu zapewnienie wsparcia procesOw zarzadzania i wdrazania Programu, jak
réowniez efektywne wykorzystanie zasobow Programu FIO, zgodne z prawem 1 z polityka rozwoju
przez:
1) utrzymanie wysokiej jakos$ci i spojnosci dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu;
2) zagwarantowanie zgodno$ci wdrazanych projektow z regulacjami i polityka rozwoju;
3) wprowadzenie i realizacje odpowiednich, zgodnych ze standardami, procedur zarzadzania
i kontroli;
4) organizacj¢ systemu informacji, promocji i szkolen;
5) wdrozenie i organizacj¢ systemu narze¢dzi informatycznych dla sprawnego zarzadzania
1 wdrazania dziatan.

Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dziatan planowanych w ramach
Programu wymagaja posiadania odpowiedniego potencjatu i zdolno$ci od instytucji zaangazowanej
w wyzej wymienione dziatania. Aby sprosta¢ tym wysokim wymaganiom, na wszystkich etapach
wdrazania musi by¢ zapewniony personel odpowiedzialny za te zadania, posiadajacy odpowiednie
kompetencje, przeszkolony i dysponujacy odpowiednimi $rodkami na realizacj¢ wyznaczonych
zadan.

Pomoc techniczna stuzy¢ bedzie takze:

1) zapewnieniu technicznego i finansowego wsparcia procesu zarzadzania, wdrazania,
monitorowania, kontroli oraz prac Komitetu Sterujaco-Monitorujacego Program FIO,
stuzacego sprawnemu wdrazaniu Programu FIO oraz efektywnemu wykorzystaniu srodkéw
Programu FIO;

2) sprawnej i efektywnej realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
pomocy udzielanej z Programu FIO;

3) zapewnieniu sprawnej ewaluacji, monitoringu oraz audytu projektow realizowanych
w ramach Programu FIO;

4) wspolpracy ponadnarodowej, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk z innymi krajami;

5) opracowaniu analiz przekrojowych dotyczacych funkcjonowania FIO w latach poprzednich.

5.6. Zasady ogdlne

Elastycznos$¢

Program FIO ma charakter dynamiczny. W ramach monitorowania procesow rozwoju bedzie
pozwalal na identyfikacje potrzeb beneficjentow, ich uwzglednienie oraz reakcje na zachodzace
zmiany. Umozliwi to zastosowanie — obok gldwnego nurtu wsparcia — okreslonych w dokumentach
operacyjnych preferencji o charakterze problemowym (np. w ujeciu podmiotowym,
przedmiotowym lub terytorialnym).

Regranting i regionalizacja

W ramach Priorytetu | Programu FIO oraz dzialan wspierajagcych organizacje straznicze
I rzecznicze przewiduje si¢ zastosowanie instrumentu przewidzianego w art. 16 ust. 7 UoDPPiW,
tzw. ,regrantingu”, w ramach ktorego zostang wybrani regionalni lub lokalni operatorzy, ktorzy
beda odpowiedzialni za realizacje projektow, polegajacych na zlecaniu wykonywania okreslonych
zadan przez wybrane organizacje.

Innowacyjnos¢

W ramach Programu FIO mozliwa jest realizacja projektow o charakterze eksperymentalnym
(0 wyzszym stopniu ryzyka), ktorych podstawowa ideg jest przeprowadzenie eksperymentu
I uzyskanie wyniku (rowniez takiego, ktory wskazywatby na niepowodzenie eksperymentu).
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V1. PLAN FINANSOWY PROGRAMU FIO

6.1. Zrédta finansowania realizacji Programu FIO

Realizacja Programu FIO na lata 2014-2020 finansowana bedzie z krajowych §rodkow publicznych
pochodzi#fcych z bud$etu pa%stwa i wyniesie 60 min zé rocznie.

Zgodnie z ustaw# z dnia 4 wrze$nia 1997 r. 0 dziatach administracji rz#dowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 743) minister wéa"ciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest ministrem wéa"ciwym do
spraw dziatalno"ci po$ytku publicznego. Tym samym, "rodki bud$etowe, finansuj#ce inicjatywy
podejmowane przez podmioty prowadz#ce dziatalno"* po$ytku publicznego, bld# znajdowaty si!
w dyspozycji tego ministra.

Do trybu finansowania projektow ze "rodkéw PFIO odpowiednie zastosowanie b!d# miaty przepisy
reguluj#ce wybor oferty z ustawy o dziatalno"ci po$ytku publicznego i o wolontariacie. Propozycja
ta ma za zadanie utrzymanie zasady réwnego traktowania podmiotow, transparentno”ci
i konkurencyjno”ci réwnie$ w odniesieniu do finansowania projektow ze "rodkdéw programu,
a tak$e wi#de si! z d#$eniem do upowszechniania uniwersalnych zasad i form wspo6épracy mildzy
administracj# publiczn# a sektorem pozarz#dowym.

6.2. Wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje Programu FIO
i ich podzial miedzy poszczegolne priorytety
Tabela finansowa dla Programu FIO w uj!ciu rocznym

Priorytet wysoko$é srodkow w % |  wysoko$¢ srodkéw w zt
Priorytet 1 17 10 200 000
Priorytet 2 50 30 000 000
Priorytet 3 20 12 000 000
Priorytet 4 9 5400 000
Priorytet 5 4 2 400 000
OGOLEM Program FIO 100 60 000 000

VII. KOMPLEMENTARNOSC PROGRAMU FIO Z EFS 2014-2020,
SZWAJCARSKO-POLSKIM PROGRAMEM WSPOLPRACY ORAZ
MECHANIZMEM FINANSOWYM EOG NA LATA 2009-2014 — OBSZAR
PROGRAMOWY ,,FUNDUSZ DLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH”

Zakres wsparcia organizacji pozarz#dowych realizowanego w ramach Programu FIO jest
komplementarny ze wsparciem EFS w nowej perspektywie 2014f2020. Komplementarno™® obu
programéw jest konsekwencj# ré$nych (rédet finansowania, wielko"ci przyznawanych "rodkow
oraz ro$norodnoci sfer, ktdre obejmuj#.

Planowane na lata 201412020 wsparcie z Europejskiego Funduszu Spoéecznego nakierowane jest
na cele, do ktdérych nale$#:

1) promowanie zatrudnienia i mobilno"ci zawodowej;

2) inwestowanie w edukacj!, umiej!tno"ci i uczenie si! przez cate $ycie;

3) promowanie wé#czenia spotecznego i walka z ubdstwem;

4) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznoci administracji publicznej.
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W ich ramach priorytetami sg m.in: aktywne 1 zdrowe starzenie si¢, poprawa dostgpnosci uczenia
si¢ przez cate zycie, aktywna integracja, utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych i wysokiej
jakosci ushug, wspieranie gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych, lokalne strategie
rozwoju realizowane przez spotecznos¢, inwestycje w zdolnosci instytucjonalne 1 w skuteczno$¢
administracji publicznej oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglgdnieniem
stanowienia prawa 1 dobrych rzadéw oraz wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych podmiotow
ksztattujacych polityke w zakresie zatrudnienia, edukacji 1 polityki spolecznej, wspieranie paktow
sektorowych i terytorialnych na rzecz realizacji reform. Wydzielona zostata takze kwota na
budowanie potencjatlu partnerow spotecznych i organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe stanowig jedng z wigkszych grup beneficjentow srodkéw EFS. Okoto 74
wszystkich podmiotow uprawnionych do korzystania ze srodkow EFS, to organizacje non-profit.

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy utworzony zostat Grant Blokowy dla
Organizacji Pozarzadowych 1 Polsko-Szwajcarskich Regionalnych Projektow Partnerskich
przewiduj cy dofinansowanie projektow maj cych na celu promowanie roli spogecze!stwa
obywatelskiego jako waénego uczestnika w zwilkszaniu spojnocci spoteczno-gospodarczej kraju
oraz wzmacnianie partnerstw pomiAdzy regionami, instytucjami i partnerami spoéecznymi w Polsce
i Szwajcarii. W ramach Grantu Blokowego organizacje pozarz dowe mog otrzymau wsparcie
w nastApuj cych obszarach:

T rozwoj edukacji obywatelskiej fi lepsza wymiana informacji, zwilkszenie partycypacji
obywatelskiej, wiedzy i umiejAtnocci o formach wspéédziatania, rozwdj postaw obywatelskich
werdéd dzieci i meodzie€y, budowanie zaufania do instytucji publicznych i poradnictwo
obywatelskie,

T dziatania kontrolne fi promocja instrumentow i procedur dot. spoéecznej kontroli dziata!
administracji publicznej poprzez obywatelski monitoring, spogeczne inicjatywy w zakresie dziata!
antykorupcyjnych, poprawa dostApu do informacji publicznej i rozw6j dziennikarstwa
obywatelskiego,

T partycypacja w polityce publicznej fi konsultacje spoéeczne, upowszechnianie dobrych praktyk
w dziedzinie partycypacji obywatelskiej, ocenianie jakogci funkcjonowania administracji publicznej
(audyt spoteczny), zwilkszenie udziaéu obywateli w formuéowaniu i wdraéaniu polityk
publicznych, wspieranie i prowadzenie rzecznictwa na rzecz defaworyzowanych grup.

Dziatania w ramach Funduszu Partnerskiego dotycz wymiany dobrych praktyk, wiedzy
i dogwiadcze! w zakresie wspogpracy jednostek publicznych z sektorem pozarz dowym. Wsparcie
ma na celu wzmocnienie pozycji organizacji pozarz dowych we wspoétworzeniu spoéecznogci
lokalnej.

Fundusz dla Organizacji Pozarz dowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata
200912014 finansuje gédwne obszary wsparcia, w ktorych NGOs mog odgrywat szczegdln rolA
oraz wspierau pozytywne zmiany. S to:

T Demokracja

T Prawa czéowieka, z uwzglAdnieniem praw mniejszocci (etnicznych, religijnych, jAzykowych
i seksualnych)

Dobre rz dzenie i transparentnocu dziatania

Demokracja partycypacyjna

Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

Zwalczanie dyskryminacji

Przeciwdziatanie nierdwnogciom spoéecznym, ubdstwu i wykluczeniu m.in. na obszarach
wiejskich

T Rownouprawnienie péci

T Przeciwdziatanie przemocy ze wzglAdu na péed.
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Co najmniej 10% catkowitej alokacji programu jest przeznaczone na wsparcie organizacji
zajmuj!cych si" tematyk! dzieci i m odzie#y lub dzia a$ skierowanych do dzieci i m odzie#y.

Komplementarnoé&® FIO z EFS, Szwajcarsko-Polskim Programem Wspé pracy oraz Mechanizmem

Finansowym EOG na lata 20092014 zak ada istnienie demarkacji projektow, ktora wyst"puje

W wymiarze:

- przenikania si" projektéw z konkurséw, co sprzyja powstawaniu wartoéci dodanej i pozwala na
uzupe nianie konkretnych obszaréw,
rozszerzania kierunkOw dzia ania FIO przez obszary wsparcia EFS, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspoé pracy i Mechanizmu Finansowego EOG przejawiajlce si' w odr'bnej
realizacji konkretnych zada$,
roz !czno&ci projektow ze wzgl”du na kierunki dzia ania, wielko&" dotacji, istniej!ce procedury
czy wymiar terytorialny.

Program FIO b"dzie finansowany jedynie ze &rodkow krajowych. Skierowany b™dzie przede
wszystkim do ma ych, m odych organizacji o charakterze lokalnym. B"d! mog y z niego korzysta®
organizacje o0 mniejszym potencjale, ktérych ograniczone zdolnoé&ci finansowe i kadrowe
utrudniaj!, b'd( wr"cz uniemo#liwiaj! realizowanie w asnych, wa#nych, cz"sto innowacyjnych
projektdw. Szczegoln! zalet! FIO jest stworzenie mo#liwo&ci finansowania inicjatyw
obywatelskich od pocz!tku realizacji projektu, dzi"ki przekazywaniu dotacji projektodawcom na
etapie przyst'powania do realizacji zadania publicznego. Pozwala to na realizacj" zada$
publicznych projektodawcom, ktorzy dysponuj! niewielk! iloéci! &rodkéw. Brak obowilzku
tworzenia rezerw finansowych u atwia powierzanie zada$ publicznych modym i maym
organizacjom. Niezwykle wa#ne znaczenie ma réwnie# trway charakter Programu. Siedmioletni
okres programowania, a tak#e mo#liwo&" realizacji inicjatyw wieloletnich, umo#liwia
projektodawcom kszta towanie finansowych ram dzia alnoéci w szerszej perspektywie czasowe;.

W ramach Programu FIO b"dzie udzielane wsparcie dla inicjatyw obywatelskich realizowanych
przez organizacje pozarz!dowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 UoDPPiW oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1fi4 UoDPPiW we wszystkich sferach po#ytku publicznego
okre&lonych w art. 4 UoDPPiW. Program FIO priorytetowo traktuje wsparcie dla aktywizacji
spo ecznej na poziomie lokalnym, a tak#e wspo prac™ instytucji publicznych z obywatelami. Istotn!
cech! Programu FIO jest fakt, i# poszerzony w stosunku do innych programéw zakres
kwalifikowalnoéci wydatkéw pozwala na realizacj" szeroko zakre&lonego katalogu zada$
publicznych. Program FIO, podobnie jak jego poprzednik, wyré#nia tak#e istnienie uproszczonych,
w stosunku do innych programow, kryteriow wyboru projektow.

VIIl. SYSTEM REALIZACJI PROGRAMU FIO

8.1. Zarzadzanie i wdrazanie

8.1.1. Instytucja Zarzadzajaca

Instytucj! Zarz!dzajlc! jest minister w aéciwy do spraw zabezpieczenia spo ecznego. Instytucja
Zarz!ldzaj!ca jest odpowiedzialna za zarz!dzanie i wdra#anie Programu FIO. Do szczeg6 owych
zada$ Instytucji Zarz!dzajlcej nale#!, m.in.:
1) przygotowanie konkurséw w ramach Programu FIO:
a) opracowanie regulaminu konkursu PFIO, regulujlcego zasady przyznawania dotacji
i zawieraj'cego kryteria i procedury wyboru projektow (po przeprowadzeniu konsultacji
spo ecznych),
b) okretlenie kryteriow kwalifikowalnoéci wydatkow obj"tych dofinansowaniem,
c) okre&lenie poziomu dofinansowania projektu, jako procentu wydatkow obj"tych
dofinansowaniem,
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d) przygotowanie wzoru wnioskéw aplikacyjnych i1 innych dokumentéow zwigzanych
Z realizacjg Programu FIO;

2) wybodr, w oparciu o przygotowane kryteria, projektow, ktére b!d dofinansowane;

3) zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie projektu;

4) dokonywanie p"atno#ci ze #rodkdéw Programu na rzecz beneficjentow;

5) sprawdzanie sprawozda$ ko$cowych z realizacji zada$ dofinansowanych w ramach Programu
FIO;

6) odzyskiwanie kwot nienale%nie wyp"aconych beneficjentom;

7) monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentdw zada$ (projektow) dofinansowanych
w ramach Programu FIO;

8) zarz dzanie #rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj! Programu;

9) powo"anie Komitetu Steruj co-Monitoruj cego Program FIO, Kkierowanie jego prac
i zapewnienie mu wymaganych dokumentow, umo%liwiaj cych monitorowanie wdra%ania
Programu FIO w #wietle jego celow;

10) przygotowanie cyklicznych sprawozda$ z realizacji Programu FIO i przekazywanie ich do
wiadomof#ci Komitetu Steruj co-Monitoruj cego Program FIO;

11) prowadzenie i koordynacja procesu oceny (ewaluacji) Programu FIO;

12) opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w Programie FIO;

13) opracowanie opisu systemu kontroli dla Programu FIO;

14) opracowanie procedur dla Instytucji Zarz dzaj cej;

15) opracowanie szczego"owego Planu Komunikacji dla Programu FIO;

16) przygotowanie raportow o nieprawid'owo#ciach oraz przekazywanie ich do uprawnionych
instytuciji;

17) opracowanie procedur archiwizacji dokumentacji zwi zanej z wdra%aniem Programu FIO
I przechowywanie jej zgodnie z tymi procedurami.

Instytucja Zarz dzaj ca przygotuje szczegd'owe procedury i zasady przyznawania i rozliczania
dotacji w ramach Programu FIO, ktore zostan zamieszczone w dokumentach uszczeg6"owiaj cych.

8.1.2. Instytucja Wdra ajAca

Realizacja poszczegolnych etapéw Programu FIO mo%e zosta& powierzona Instytucji Wdra%aj cej

(dalej IW), b!d cej podmiotem publicznym lub prywatnym, posiadaj cym odpowiednie

kompetencje i do#wiadczenie w realizacji odpowiednich przedsi!wzil&. Powierzanie funkcji W

bldzie nast!powa’o w drodze umowy mildzy Instytucj Zarz dzaj ¢ a instytucj wybran do

pe"nienia tej roli.

Zadania powierzone IW mog dotyczy& m.in.:

1) przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjentow;

2) dokonywania wyboru projektow do wspd'finansowania i podpisywania umow
z beneficjentami;

3) monitorowania realizacji poszczegdlnych projektow;

4) weryfikacji wykorzystania #rodkow przez beneficjentow, w tym kontroli na miejscu;

5) przechowywania wszelkiej dokumentacji zwi zanej z realizacj projektow, zgodnie
z procedurami archiwizacji dokumentéw programu.

8.2. Monitorowanie

Monitorowanie s"u%y zapewnieniu odpowiedniej jako#ci wdra%ania Programu FIO. Jest ono
prowadzone przez Instytucj! Zarz dzaj ¢ i Komitet Steruj co-Monitoruj cy Program FIO.

Po zako$czeniu realizacji konkursu ka%dy beneficjent ma obowi zek wype'nienia ankiety
monitoruj cej i przekazania jej do 1Z.

8.2.1. Instytucja ZarzAdzajAca
Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o okre#lone w Programie FIO wska"niki.
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8.2.2. Komitet Sterujaco-Monitorujacy

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powota zarzagdzeniem Komitet Sterujgco-
-Monitorujacy Program FIO, w sktad ktorego wejda w potowie przedstawiciele administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz przedstawiciele organizacji prowadzacych dziatalnoA"
pozytku publicznego wskazani przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, na
podstawie przedstawionych przez Rad$ Dzia alnoAci Po#ytku Publicznego rekomendacji, oraz
przedstawiciel Kancelarii Prezydenta RP.

Przewodnicz!cym Komitetu b$dzie przedstawiciel ministra w aAciwego do spraw zabezpieczenia
Spo ecznego.

Komitet Steruj!co-Monitoruj!cy Program FIO czuwa nad efektywnoAci! i jakoAci! wdra#ania

Programu F10. W szczegdlnoAci do jego zada% nalet#y:

1) okreklanie priorytetowych dzia a% Programu;

2) rekomendowanie zmian dotycz!cych alokacji Arodkoéw przewidzianych na poszczegolne
priorytety Programu;

3) okrehlanie zasad i warunkow uzyskiwania dotacji;

4) okrellanie kryteriow strategicznych oraz wspé decydowanie o tematyce podejmowanych
dzia a% o charakterze systemowym i programowym;

5) okrehlenie sposobu i zasad wyboru Instytucji Wdra#ajlcej i Operatorow;

6) okresowe kontrolowanie post$pu w zakresie osilgania szczegd owych celéw, okreAlonych
w Programie FIO na podstawie informacji przedk adanych przez Instytucj$ Zarz!dzaj!c!;

7) analizowanie rezultatow realizacji Programu FIO, przede wszystkim osilgania wyznaczonych
celéw oraz wynikdw ocen (ewaluacji) zwi!zanych z monitorowaniem realizacji Programu FIO,
w szczegolnoAci w przypadku gdy monitoring wykazuje znacz!ce odst$pstwa od pocz!tkowo
okreAlonych celéw lub gdy zg oszone s! propozycje zmian w Programie FIO;

8) analizowanie rocznych i ko%cowych sprawozda% z realizacji Programu FIO;

9) przedk adanie Instytucji Zarz'dzaj'cej propozycji zmian Programu FIO u atwiaj!cych
realizacj$ jego celow.

8.3. Ocena (ewaluacja)

Ocena s u#y poprawie jakoAci, efektywnoAci i spojnoAci pomocy udzielanej w ramach Programu
FIO, przy uwzgl$dnieniu zasady zréwnowa#onego rozwoju. Za prowadzenie i koordynacj$ procesu
oceny Programu FIO odpowiada Instytucja Zarz!dzaj!ca. Jej zadania obejmuj! g 6wnie:

1) opracowanie planu oceny obejmuj!cego ré#ne fazy realizacji Programu FIO;

2) zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej fi przed rozpocz$ciem realizacji Programu
FIO (ewaluacja ex ante);

3) zapewnienie przeprowadzenia ocen zwilzanych z monitorowaniem realizacji Programu FIO,
w szczegdlnoAci, w przypadku gdy monitorowanie wykazuje znacz!ce odst$pstwa od
pocz ltkowo okreAlonych celéw lub gdy zg oszone s! propozycje zmian w Programie FIO;

4) zapewnienie przeprowadzenia oceny na zako%czenie Programu FIO (ewaluacja ex post).

8.4. Nadzoér nad realizacja Programu

W uzasadnionych przypadkach minister w aAciwy do spraw zabezpieczenia spo ecznego mote,
w trakcie i po realizacji Programu, przeprowadzi" jego kontrol$.

8.5. Informacja i promocja

Instytucja Zarz!dzaj!ca zapewni odpowiedni! informacj$ i promocj$ dotycz!c! Programu FIO oraz
projektow realizowanych w jego ramach. Informacja i promocja ma zapewni" przejrzystoA™
pomocy udzielanej ze Arodkéw Programu FIO. W celu prawid owego prowadzenia procesu
informowania i promocji Programu FIO, Instytucja Zarz!dzaj!ca opracuje plan komunikacji, ktéry
b$dzie podstaw! prowadzenia dzia a% informacyjnych i promocyjnych. Celem strategicznym

41



prowadzonego procesu komunikacji jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy
omo liwoAciach pozyskania wsparcia finansowego z Programu FIO oraz stworzenie dobrego
klimatu dla absorpcji Arodkéw Programu FIO. Cel ten bedzie realizowany przez upowszechnianie
wiedzy na temat efektow i postepoéw realizacji Programu FIO oraz zapewnienie mo liwoAci
wymiany doAwiadcze' mildzy uczestnikami procesu ich wdra ania.

W ramach dzia#a" promocyjnych Programu FIO oraz realizowanych projektow przeprowadzane
b!'d$ kampanie promocyjne w Arodowiskach lokalnych (skierowane tak e do przedstawicieli
samorz$du terytorialnego), utworzenie podstrony z FAQ oraz konferencje umo liwiaj$ce wymian!
doAwiadcze", dobrych praktyk i rozpowszechnianie rezultatow.

IX. WYNIKI KONSULTACJI MIEDZYRESORTOWYCH | SPOLECZNYCH
PROGRAMU FIO

Zgodnie z art. 19a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, projekty programéw podlegaj$
konsultacji z jednostkami samorz$du terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Program FIO zosta# przekazany do konsultacji spo#ecznych, ktdre trwaty od 16 listopada 2012 r. do
28 lutego 2013 r. Dokument by# konsultowany z organizacjami Il sektora. Uzyskano pozytywn$
opini! Rady DziafalnoAci Po ytku Publicznego. W celu dotarcia z konsultacjami spotecznymi do
jak najwilkszej grupy zainteresowanych organizacji, konsultacje spo#eczne byty ogfoszone m.in. na
stronach: www.pozytek.gov.pl, www.mamzdanie.pl oraz www.ngo.pl. Udost!pniony zosta#
specjalny formularz ufatwiaj$cy zg#aszanie uwag. W ramach konsultacji spotecznych odby#o si!
7 spotka" regionalnych (Opole, Rzeszéw, Olsztyn, Elbl$g, %d6d&, Pozna™, Szczecin), ogdélnopolska
debata w Warszawie oraz sporz$dzono list! interesariuszy, do ktorych skierowano 7 szczegotowych
pyta" dotycz$cych zapisow PFIO. Konsultacje zostaty podsumowane raportem z konsultacji
spotecznych, ktory zawiera m.in. stanowisko autorow programu wobec zg#aszanych w ramach
konsultacji komentarzy i uwag. Raport wraz z za#$cznikami jest dostlpny na stronie
www.pozytek.gov.pl.

Jednoczehnie, tak e regulamin konkursu PFIO, reguluj$cy zasady przyznawania dotacji
I zawieraj$cy kryteria i procedury wyboru projektow, b!dzie konsultowany spotecznie w przypadku
ka dej edycji konkursu.

Jako godny rozwa enia postulat nale y uzna® propozycj! ustawowego uregulowania Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

X. ZAKONCZENIE

PFIO, jako nast!pca wczehniejszych programéw wsparcia Il sektora, ma na celu m.in.
wzmacnianie kompetencji spo#ecznych i stymulowanie rozwoju organizacji pozarz$dowych.
W zwi$zku z tym zakfada zwilkszanie zaanga owania spofecznoAci lokalnych w ramach
realizowanych projektéw i doprowadzenie do zbli enia si! przez organizacje pozarz$dowe
w swoich dziataniach do obywateli. PFIO jest dokumentem, w trakcie wdra ania ktorego
realizowanych bldzie szereg przedsilwzi!* skierowanych bezpolrednio do obywateli zach!caj$c
ich do wi'kszej aktywnoAci, zaanga owania si! w dzia#ania lokalnych organizacji pozarz$dowych.
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